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1. INTRODUCAO

A energia hidraulica tem sido a principal fonte de abastecimento de energia elétrica no
Brasil, desde as primeiras demandas de energia para desenvolvimento industrial e
urbano, destacando-se, no estado do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, os
primeiros investimentos na construcdo de barragens e usinas que vieram a constituir o
complexo de geracdo de energia da Light S.A., caracterizado pela transposi¢éo de
aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu.

A necessidade de inserir os aproveitamentos hidrelétricos na premissa de uso multiplo
dos recursos hidricos estd instituida desde a primeira regulamentacdo do setor elétrico
no pais, no Codigo das Aguas (1934): "Em todos os aproveitamentos de energia
hidraulica serdo satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais: a) da
alimentacdo e das necessidades das populacdes ribeirinhas; b) da salubridade
publica; c) da navegacgédo; d) da irrigacdo; e) da prote¢do contra as inundagoes; f) da
conservagao e livre circulacdo do peixe; g) do escoamento e rejei¢édo das aguas.”

No entanto, respaldado por sua posicao estratégica no desenvolvimento econdmico do
pais, de suprir a constante e crescente necessidade de energia para as atuais e
futuras demandas, o setor elétrico tende a colocar os aproveitamentos hidrelétricos a
frente dos outros usos dos recursos hidricos no pais. Causando interferéncias no fluxo
dos rios, nos ecossistemas aquaticos, matas ciliares, ocupagfes e usos das aguas e
outros recursos naturais, os resultados muitas vezes sao conflituosos, com uma série
de impactos ambientais negativos (que vdo muito além de impedir a "livre circulagéo
do peixe") e impactos sociais recorrentes, sobre os quais ha fartos estudos, noticias,
denuncias e processos no Ministério Publico.

Os investimentos em usinas de menor porte - as Pequenas Centrais Hidrelétricas -
nao parecem ter surtido o efeito propalado e instituido de reduzir os impactos das
hidrelétricas, em especial por serem investimentos preferenciais no contexto de
desestatizacdo do setor e abertura para empresas privadas, em um mercado de
energia, no qual a proximidade aos grandes centros de consumo e outros aspectos
prioritarios para reduzir custo dos empreendimentos resulta na opgdo por uma série de
PCHs ao longo de um mesmo rio, em geral nos rios de porte médio, principalmente
nas Regibes Sul e Sudeste, causando impactos negativos sinérgicos e cumulativos.

Neste relatorio para o PERHI-RJ, foram reunidas e analisadas informag6es sobre as
normas do setor elétrico para estudos/projetos, concessdo e autorizacdo de
hidrelétricas, as normas de outorga de uso dos recursos hidricos e de licenciamento
ambiental, os aproveitamentos hidrelétricos existentes e planejados no territério
fluminense, estudos de impactos ambientais e sociais de hidrelétricas, incluindo
pareceres técnicos e licengcas dos orgdos ambientais (INEA e IBAMA), entre outras
informacdes, visando obter um entendimento basico para avaliacdes integradas dos
aproveitamentos no cenario estratégico de usos multiplos dos recursos hidricos no
estado, a serem realizadas como subsidio aos procedimentos de licenciamento
ambiental e de outorga de uso dos recursos hidricos para as hidrelétricas.

Ressalta-se que dados e informagfes sobre as normas e sobre os aproveitamentos
instalados e planejados no estado foram atualizados até maio/2013, na primeira
versdo do relatério. Esta 12 revisdo concentrou-se nas contribuicdes de técnicos do
INEA que acompanham o PERHI e néo inclui atualizacdo de dados e normas.



2. CONCEITOS E NORMAS VIGENTES

Este item contém uma descricdo geral dos conceitos e principais normas federais e
estaduais que regem a concepcao, o planejamento, a implantacdo e a operacéo dos
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, incluindo normas especificas do
setor elétrico e normas ambientais relacionadas, de licenciamento ambiental e outorga
de uso dos recursos hidricos.

Ressalta-se que as leis, decretos e outras normas consultadas foram obtidas, na
medida do possivel, em suas versfes atualizadas, com todas as eventuais alteragfes
feitas ap6s sua publicacdo (até maio/2013) e também em suas versdes originais,
gquando necessario para a compreensao do processo de mudanca dos critérios.

2.1 Aproveitamentos Hidrelétricos - AHE
2.1.1 Legislacdo Bésica do Setor Elétrico

Os estudos e projetos para aproveitamento hidrelétrico, até a efetiva geracdo de
energia, costumam demandar muitos anos, tanto para atendimento aos critérios e
normas do proprio setor elétrico, como para atendimento as exigéncias de
licenciamento ambiental, incluindo as manifestagbes sociais, discussdes e
negociagdes em torno de conflitos de interesses no uso das aguas e terras atingidas,
além de complexidade normativa e de competéncia institucional.

Desde a primeira regulamentacao, definida no Livro 1ll do Cédigo das Aguas (Decreto
24643/1934, ainda vigente), o setor elétrico passou por diversas mudancas, atreladas
as politicas de desenvolvimento econdémico dos governos nacionais e buscando
sempre dar prioridade a expansdo da capacidade de geracdo de energia para suprir
as demandas futuras estimadas no ambito dessas politicas (Mielnik e Neves, 1988;
Motta 2006; Silva, 2011).

Hoje existe um grande, complexo e dindmico conjunto de leis, decretos, portarias,
resolucdes e outras normas, com frequentes revisées, que regulamentam os critérios
técnicos e procedimentos para exploracdo de potenciais hidrelétricos no pais,
mantendo-se, sempre, na definicdo e aplicagdo das normas do setor, a prioridade na
expansao do parque gerador.

Na atual estrutura do setor elétrico, a regulamentagéo dos critérios e procedimentos
para empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica é definida, basicamente, no
ambito das atribuicdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), com apoio da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), também vinculada ao MME e responsavel por estudos de demandas e
potenciais energéticos, planos decenais, entre outras atribuicdes.

Na definicdo de procedimentos e de critérios técnicos e legais afetos a engenharia de
aproveitamento hidraulico, o setor elétrico precisa levar em conta também os impactos
ambientais e as normas para licenciamento ambiental, basicamente definidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e as normas de outorga de uso dos
recursos hidricos, definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
As normas especificas para outorga sdo apresentadas nos itens 2.2 e 2.3 e as normas
para licenciamento ambiental no item 2.4.



A partir da década de 1990, a estrutura e os regulamentos do setor elétrico passaram
a ser fortemente voltados para a desestatizacdo e participacdo de empresas privadas
nos servigos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. Nesse contexto, €
importante frisar que a agua € um bem de dominio publico (art. 1° da Lei 9433/97) e os
potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido, que tem a competéncia exclusiva
para legislar sobre energia (art. 20 e 22 da Constitui¢do Brasileira, 1988).

Nos termos da Constituicdo, compete também a Unido explorar os potenciais de
energia hidraulica, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao, em
articulacdo com os estados. A ANEEL, instituida neste contexto (pela Lei 9427/98),
tem como atribuicdes principais regular e gerir as concessbes e autorizacbes e
estimular a competicdo entre os operadores, assumindo também a atribuicdo de
fiscalizar os servicos e a comercializagdo da energia.

A Lei Federal 9074/95, que dispde sobre concessfes, permissfes e autorizagbes de
servicos publicos, determina, para o setor elétrico, que:

e sdo objeto de concessdo, precedida de licitacdo, os aproveitamentos de
poténcia superior a 1 MW" destinados a execucdo de servico publico e a
producdo independente; e os aproveitamentos com poténcia superior a 10 MW
de uso exclusivo do autoprodutor;

e sdo objeto de autorizacdo 0s aproveitamentos de poténcia superior a 1 MW e
igual ou inferior a 10 MW de uso exclusivo do autoprodutor.

e aproveitamentos de potencial igual ou inferior a 1 MW estdo dispensados de
concessao, permissdo ou autorizacdo, mas devem ser comunicados ao poder
concedente, para fins de registro®.

e Concessdes podem ter prazo de até 35 anos e autorizagfes de até 30 anos,
ambas prorrogaveis a critério do poder concedente.

A Lei 9074/95 determina ainda que nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser
licitado/concedido sem a definicdo do "aproveitamento 6timo" pelo poder concedente e
conceitua "aproveitamento 6timo" como "todo potencial definido em sua concepcédo
global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos,
reservatdrio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de
uma bacia hidrogréfica".

A definicAo da melhor alternativa de divisdo de quedas constitui-se no resultado
principal do Inventério Hidrelétrico, etapa inicial dos estudos necessarios ao
andamento e as decisdes das fases subsequentes de estudos/projetos, cujos critérios
e procedimentos sdo descritos mais adiante neste relatério (item 2.1.2).

Regulamentando o disposto na Lei 9074, o Decreto Federal 2003/96 define os critérios
para producdo de energia elétrica por produtor independente e por autoprodutor e
assim os define:

! Neste relatério adotamos a unidade MW (megawatt), igual a 1.000 kW, adotada na legislacéo.
% Vale observar que, no Caodigo das Aguas (1934), que n&o foi modificado nem revogado, esse
limite inferior € de 50 kW, a partir do qual depende de "simples autorizagdo" até o limite
superior de 150 kW, a partir do qual depende de concessdo. Ressalta-se que 0s contratos de
concesséo sdo ainda regidos também pelo Cadigo das Aguas.



Produtor Independente de Energia Elétrica - a pessoa juridica ou empresas reunidas
em consorcio que recebam concessao ou autorizacdo para produzir energia elétrica
destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco;

Autoprodutor de Energia Elétrica - a pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas
em consorcio que recebam concessao ou autorizacdo para produzir energia elétrica
destinada ao seu uso exclusivo.

Tal como a Lei 9074/95, o Decreto 2003/96 determina, quanto ao uso do bem publico,
gue: dependem de concesséo de uso, precedida de licitagdo, o aproveitamento com
poténcia superior a 1 MW por produtor independente e o aproveitamento com poténcia
superior a 10 MW por autoprodutor; depende de autorizacdo o aproveitamento com
poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 10 MW, por autoprodutor; e independe
de concessdo ou autoriza¢ao o aproveitamento com até 1 MW.

O Decreto 2003/96 determina ainda que o 6érgédo regulador e fiscalizador (que hoje é a
ANEEL) pode autorizar interessados em concesséo de uso do potencial hidraulico a
realizar os estudos técnicos necessarios para a definicdo do aproveitamento 6timo.
Assim, além da utilizagdo comercial do bem publico (dgua e potencial hidraulico dos
rios), as normas vigentes no setor elétrico permitem também que terceiros assumam a
atribuicao do poder publico de elaborar os estudos imprescindiveis de inventario das
bacias.

A ANEEL regulamenta os critérios e procedimentos para autorizar, analisar e aprovar
tais estudos e, como se vera mais adiante neste relatério, é crescente o interesse de
empresas do setor na elaboragdo de novos inventarios em rios de porte médio e na
revisao de inventarios em trechos de rios maiores, entre aproveitamentos ja existentes
ou em planejamento, no estado do Rio de Janeiro.

A prioridade dada aos novos empreendimentos hidrelétricos, principalmente com os
incentivos econémicos as Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, tem resultado em
frequentes revisbes normativas e com discrepancias ou falta de atualiza¢éo de regras
nas normas anteriores. Sendo, vejamos:

Na sua verséo original, a Lei que criou a ANEEL (Lei 9427/96) determinou, no art. 26,
inciso |, que cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacéo a
ANEEL, autorizar o aproveitamento de potencial hidraulico superior a 1 MW e inferior
ou igual a 10 MW destinado a producédo independente. Esses limites de poténcia
concordavam, portanto, com os limites definidos no ano anterior, na Lei 9074/95, para
aproveitamentos objeto de autorizacdo.

A base normativa desses limites de poténcia era dada pelo DNAEE - Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (substituido pela ANEEL), na Portaria DNAEE
136/87, que definiu PCH como o aproveitamento com poténcia instalada total maxima
de 10 MW e poténcia maxima por gerador de 5 MW. No entanto, dois anos depois da
criacdo da ANEEL, o limite superior de 10 MW para PCH foi alterado para 30 MW,
pela Lei 9648/98 (art. 4°)°. Esta lei foi instituida em maio de 1998 e, em dezembro
desse mesmo ano, a ANEEL emitiu a Resolucédo n® 394/98, que revogou a referida

® A Lei 9648/98 introduz alteracdes nas leis que regulamentam concessdes, licitagbes e
autorizagOes de servicos e tudo indica que, embora tenha alterado também alguns artigos da
Lei 9074/95, ndo incluiu a necessaria alteracdo no art. 5°, do limite de 10 MW para 30 MW.
Neste relatdrio, a consulta a legislacdo federal foi feita no sistema de busca de legislacdo do
portal do governo - www.planalto.gov.br - que disponibiliza os textos originais e atualizados.



Portaria 136 do DNAEE e definiu, para enquadramento como PCH, ndo s6 o novo
limite de 30 MW de poténcia, mas também um limite de até 3 km2 para a area do
reservatdrio, delimitada pela cota d'dgua associada a vazédo de cheia com tempo de
recorréncia de 100 anos. O limite de 5 MW por gerador, definido na Portaria 136/87,
nao foi mantido na Resolugéo 394/98.

Como se vera, em seguida, a Resolucdo ANEEL 394/98 foi revogada cinco anos
depois. Antes, porém, é importante observar que, desde 1989, os aproveitamentos
hidrelétricos com até 10 MW ja dispunham de isencdo da compensacdo financeira a
estados e municipios nos quais se situam os aproveitamentos, conforme art. 4°, inciso
I, da Lei 7.990/89, que instituiu a compensacéo. A Lei 9648/98 estende essa isengdo
para empreendimentos de geracdo com até 30 MW. Porém, tal como na Lei 9074/95,
também nao houve atualizacdo do critério, de 10 MW para 30 MW, na Lei 7990/89. As
PCHs usufruem ainda do minimo de 50% de desconto nos encargos de uso dos
sistemas elétricos de transmisséo e distribuigao.

Esses e outros incentivos econémicos, bem como um menor grau de exigéncia no
licenciamento ambiental, a partir da virada do milénio, atrairam grande interesse na
instalagdo de PCHs no pais, que se reflete em constante pressdo dos interessados
nos empreendimentos para que os limites de poténcia e outros critérios normativos
sejam cada vez mais flexiveis a entrada de novos projetos. A Resolugdo ANEEL
394/98, ao determinar um limite de tamanho de reservatério para PCH, que ndo havia
na norma anterior, afetou varios interessados na exploragdo de aproveitamentos que
ndo atendiam a esse limite. Embora a Res. 394/98 deixasse uma brecha para admitir
PCH com mais de 3 km2 de reservatorio (avaliada caso a caso, a critério da ANEEL), o
grande numero de casos com demanda de revisdo levou a revogagédo da Resolugéo
394/98 e a definicdo de um novo critério para PCH, instituido na Res. 652/2003.

Nesta nova e mais recente definicho de PCH, na Resolugdo ANEEL 652/2003, foi
mantido o limite superior de poténcia em 30 MW, assim como o limite de 3 km2 para a
superficie do reservatorio, porém, passou a ser possivel enquadrar como PCH
aproveitamentos com reservatério superior a 3 kmz2, até o maximo de 13 kmz2, desde
gue atenda a seguinte condicdo: esta area seja igual ou inferior ao valor resultante da
divisdo entre a poténcia instalada (MW) e a queda bruta (m), multiplicado por um fator
fixo (14,3); a queda bruta é dada pela diferenca entre o nivel médximo normal de
montante e o0 nivel maximo normal de jusante. A Resolu¢do 652/2003 inclui ainda a
possibilidade de enquadrar como PCH os aproveitamentos (com até 30 MW) que
tenham reservatério dimensionado para outros usos, além da geracao de energia (sem
limite de tamanho).

A Resolucao ANEEL 652/2003 ainda esta vigente. Mas ha uma mobilizacdo politica
em curso, desde 2008, para que o limite de 30 MW seja estendido para 50 MW e esta
possibilidade esta préoxima, tendo em vista o relativamente rpido andamento do
Projeto de Lei (PL) n® 4.404/2008, que propde a alteracdo do limite para 50 MW. Este
PL, de autoria do Senador Lobao Filho, esta tramitando em regime de prioridade na
Céamara dos Deputados, ja foi aprovado por trés comissdes da Camara, mas ndo
chegou ainda a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

A aprovacdo do PL 4.404/2008 poderd resultar ndo s6 em aumento do namero de
empreendimentos hidrelétricos autorizados (isentos de concessaol/licitacdo e da
compensacao a estados e municipios onde se instalam), bem como tornar possivel a
repotencializacdo de aproveitamentos j& instalados, causando, assim, aumento de
impactos ambientais e sociais causados por hidrelétricas novas e ja existentes.



Esta mobilizagdo politica para aumentar a poténcia das PCHs ja conquistou meio-
caminho, com a Lei 11.943/2009, que alterou o art. 26 da Lei que cria a ANEEL,
estendendo para as usinas com até 50 MW o regime de autorizacdo dado as PCHs.
Além disso, apos a emissdo da Resolu¢do 652/2003, a ANEEL continuou a receber
muitas solicitacfes de revisdo de aproveitamentos entre 1 MW e 30 MW sem
caracteristicas de PCH, para enquadra-las como PCH, por varias razdes. Esta
situacdo e o critério introduzido pela Lei 11.943/2009 levaram a ANEEL a emitir a
Resolucao 412/2010, que define procedimentos especificos para projeto basico e para
autorizacdo de aproveitamentos com poténcia superior a 1 MW e inferior ou igual a
50 MW sem caracteristicas de PCH. Esses aproveitamentos de 1 < 50 MW ainda nao
foram caracterizados como PCH, mas em breve deverdo ser, se aprovado o PL
4.404/2008 do Senador Lob&o Filho.

Na linha do tempo das alteracdes de critérios para enquadramento como PCH (figura
2.1.1.1), observa-se que, na Portaria 136/1987, o DNAEE ja inseria uma revisdo no
conceito de PCH, revogando a sua Portaria 109/1982, que, além dos mesmos limites,
acima de 1 MW e até 10 MW de poténcia instalada (e de 5 MW por gerador),
considerava também os seguintes critérios para que uma usina fosse enquadrada
como PCH:

v' Altura maxima das estruturas de barramento até 10 metros;
v' Vazéao de dimensionamento da tomada d'agua igual ou inferior a 20 m3/s; e

v' Que nao fossem necessarias obras em tlneis (conduto adutor, conduto
forcada, desvio de rio, etc.).

Segundo a Eletrobras (2000), "alguns dos inventarios realizados por companhias de
energia de porte (hoje privatizadas) ao longo dos anos de 1996 a 1998, identificaram
diversos sitios potencialmente atrativos, cujos arranjos de obras preveem barragens
com mais de 10 m de altura e circuito adutor em taneis, em Varios casos".

1982 1987 1998 2003 2009 2010 Emcurso
DNAEE DNAEE ANEEL ANEEL Lei ANEEL Congresso
Port.109 Port.136 Res.394 Res.652 11.943 Res.412 PL 4.404/08
P.1-10MW, P.1-10MW, P.1-30 MW, P.1-30 MW, P.1-50 MW P.1-50 MW
alt. até 10m,  até 5 MW Reservatorio R. até 3 km? ou néo-PCH passa a ser
sem t‘fr,‘e’s- por gerador até 3 km? até 13 km? sob regime de PCH
fom. d'agua condig&o * autoriizagdo

até 20 m¥s.

Figura 2.1.1.1 - Linha do tempo das altera¢gdes nos critérios de PCH.

A tabela 2.1.1.1, a seguir, resume as informagfes que indicam o conflito normativo
observado nesse contexto, de ampliacdo dos limites de poténcia para PCH e extensdo
do regime de autorizagdo para usinas com mais de 10 MW até 50 MW, de Produtor
Independente e Autoprodutor, em detrimento do que permanece definido nas normas
federais que dispem sobre as concessfes e autorizacdes dos servicos publicos,
delimitando, para as autoriza¢fes, apenas usinas com até 10 MW e para uso exclusivo
do Autoprodutor.

Diante do exposto, verifica-se que os critérios e procedimentos para desenvolvimento
de estudos e projetos de aproveitamento hidrelétrico estdo intimamente relacionados



com a poténcia dos aproveitamentos e com as regras de autorizagdo e concessao

para execucdo dos servicos de geracdo de energia.

A tabela 2.1.1.2, apresentada em seguida, resume essas informagdes, ja indicando os
requisitos basicos que condicionam a aprovacao final dos empreendimentos, entre
eles os requisitos para licenciamento ambiental e para a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica e outorga de uso dos recursos hidricos, cujas normas e
procedimentos sdo descritos nos proximos itens - 2.2, 2.3 e 2.4.

Tabela 2.1.1.1 - Tipos de aproveitamento hidrelétrico quanto ao regime de uso do bem publico.

Norma / Data / Ementa Regime d,e uso do Aproveitamento Destino /
bem publico Empreendedor
Lei 9.074, 07-jul-1995 servigo publico /
dispde sobre permissoes, . ) Pot. > 1 MW producgéo
concessdes e autorizacdes de CO”CGT,S?EO: mediante independente
servigos publicos; e cftagao uso exclusivo do
Decreto 2003, 10-09-1996, Pot. > 10 MW autoprodutor
que define os critérios para
producéo de energia elétrica L uso exclusivo do
por produtor independente e Autorizagao Pot. 1<10 MW autoprodutor
por autoprodutor
~ . servigo publico /
) Concesséo, mediante
Lei 9.427, 26-12-1996 licitag&o (texto original Pot. > 1 MW . dproductjor
institui a ANEEL da lei 9427,1996, Independente
o remete a lei 9.074/95) Pot. > 10 MW uso exclusivo do
texto original autoprodutor
Autorizacéo (forma < produtor
original da lei,1996) Pot. 1<10 MW independente
_Le|_9.427, com.alter_agao no Autorizacio Pot. 1 <30 MW _ produtor
inciso | art.26, inserida pela (modificada em 1998) com caract. PCH independente ou
Lei 9.648, de 1998 ' autoprodutor
Pot. 1 <30 MW
Lei 9.427, com alterag&o no N com caract. PCH produtor
art. 26, inserida pela A_utorlzagao independente ou
o (modificada em 2009) Pot. 1 <50 MW
Lei 11.943 de 2009 tendo ou n3o autoprodutor
caracteristica PCH

Lei 9.074/1995 art.13

O aproveitamento de potencial hidraulico, para fins de producéo
independente, dar-se-4 mediante contrato de concessdo de uso
de bem publico, na forma desta Lei.

Decreto 2.003/1996

que define e regulamenta a
producéo de energia por
Produtor Independente e por
Autoprodutor

Produtor Independente de Energia Elétrica - PIE:

Pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam
concessdo ou autorizagdo para produzir energia elétrica
destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por
sua conta e risco.

Autoprodutor:

Pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que
recebam concessao ou autorizagdo para produzir energia elétrica
destinada ao seu uso exclusivo.

Fontes: Textos das Leis citadas, obtidos no portal do governo - www.planalto.gov.br/legislacao



Tabela 2.1.1.2 - Tipos de aproveitamento hidrelétrico quanto ao regime de uso do bem publico
e requisitos para aprovacdo, conforme legislacdo em vigor.

Poténcia Tipo de Regime de
de X Caracteristicas uso do bem Requisitos
P Usina e
referéncia publico
Simples registro na
ANEEL
Central L'ic. Al\.;rjbigntal
. Geradora Poténcia instalada menor simpriticado,
Ae 1MW Hidrelétrica | ou igual a 1 MW Isento DRDH isento
CGH Outqrqa (ANA)
Certiddo de uso
insignificante da agua
(INEA)
Pequena Poténcia > 1 até 30 MW* Inventario e projeto
e reservatorio até 3 km2 bésico aprovados.
Central . 5 A S . :
Hidrelétrica | Y &€ 13 km? c/cond. Autorizacdo | [jc. Ambiental:
PCH area = 14,3 x P (MW) DRDH e Outorga de
queda bruta (m) uso da agua.
Inventério e projeto
. bésico aprovados.
Acima de Pot. > L ate 50 MW sem Autorizagdo i p
caracteristicas de PCH & Lic. Ambiental
1MW DRDH e Outorga de
Usina uso da agua.
Hidrelétrica Inventério, viabilidade
UHE e projeto basico
. Licitagéo / aprovados.
Pot. acima de 50 MW Concesséao Lic. Ambiental;
DRDH e Outorga de
uso da 4gua.

Fontes: Leis Federais n°® 9.074/1995, 7.990/1989, 9.648/1998 e 11.943/2009; Resolu¢des Aneel 394/1998,
652/2003 e 412/2010; Legislagao de outorga do uso da agua e de licenciamento ambiental, apresentada
nos itens 2.2, 2.3 e 2.4. Obs.: * Esta em curso o Projeto de Lei 4404/2008, que aumenta para 50 MW.

E importante ressaltar que os estudos de Inventéario, exigidos para PCH e UHE, néo
estao sujeitos por lei a diretrizes, analises, consultas ou parecer de 6rgdo ambiental,
tampouco licenciamento, necessario somente a partir dos estudos de viabilidade e
projeto basico de aproveitamentos individuais.

Os critérios para atendimento aos requisitos de aprovag¢do dos empreendimentos, em
cada uma das fases de estudo e projeto, sdo apresentados a seguir.

2.1.2 Procedimentos para Estudos e Projetos de AHE

A regulamentacgdo dos critérios para estudos e projetos de aproveitamentos, a serem
cumpridos pelos interessados em concessdo ou autorizacdo para geracdo de energia
hidrelétrica, tem sido diferenciada por tipo de aproveitamento.

Conforme visto no item anterior, os interessados em instalar usinas com poténcia de
até 1 MW, denominada Central Geradora Hidrelétrica - CGH, devem apenas registrar
o empreendimento na ANEEL e ndo incidem exigéncias e critérios normativos para
estudos e projetos, sendo que o empreendimento corre o risco de vir a ser prejudicado
por aproveitamentos de maior poténcia identificados em inventarios aprovados pela
ANEEL no mesmo rio. Por outro lado, a CGHs é isenta da compensacéao financeira a



estados e municipios e, ha comercializagcado da energia gerada, a legislacdo assegura
o0 minimo de 50% de reducdo nas tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e
distribuicéo.

Em rios federais, os aproveitamentos hidrelétricos com poténcia até 1 MW (CGHS)
devem solicitar a ANA a outorga de uso dos recursos hidricos. Na legislacdo estadual
(RJ), para hidrelétricas nesse limite (até 1 MW), o uso da agua para geracao de
energia € enquadrado como insignificante e as CGHs necessitam apenas solicitar uma
certiddo de uso insignificante ao INEA, mediante apresentacdo das informacdes de
projeto (ver item 2.3.2). No entanto, as CGHs néo estdo livres de licenciamento
ambiental, embora este seja simplificado (item 2.4.2).

Para aproveitamentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW, séo descritos, a
seguir, os critérios e procedimentos principais que norteiam os estudos e projetos,
definidos no conjunto normativo vigente na ANEEL até maio/2013.

2.1.2.1Inventario Hidrelétrico

Nos primeiros anos logo apés sua criacdo, a ANEEL estabeleceu critérios para os
estudos principais de aproveitamento hidrelétrico - inventario, viabilidade e projeto
bésico. Esses estudos sdo sequenciais e requeridos para a autoriza¢ao ou licitacao e
posterior concesséo de uso do bem publico (o potencial hidraulico).

A primeira norma emitida pela ANEEL para estudos de inventario hidrelétrico foi a
Resolucdo 393/98, que estabelece procedimentos gerais para registro e aprovagao
dos estudos. O primeiro artigo desta Resolucdo conceitua inventario hidrelétrico como
"a etapa de estudos de engenharia em que se define o potencial hidrelétrico de uma
bacia hidrografica, mediante o estudo de divisdo de quedas e a definicdo prévia do
aproveitamento 6timo".

Assim, fica estabelecido em norma legal que o resultado de um estudo de inventario
hidrelétrico deve ser a definicho da melhor alternativa para um conjunto de
barramentos (ou para um Unico barramento), que se constitui no "aproveitamento
Otimo" da bacia para a geracao de energia hidrelétrica.

Antes de a ANEEL emitir a Res. 393/98, o MME ja havia publicado a edi¢cdo de 1997
do Manual de Inventéario, porém a Resolugcdo 393/98 ndo menciona este manual como
referéncia de diretrizes a serem respeitadas nos estudos de inventario. Somente trés
anos depois, o Manual é citado como referéncia, no artigo 5° da Resolucdo ANEEL
398/2001, que estabelece critérios para andlise dos estudos de inventario e para
comparacgéao de estudos concorrentes.

Na tabela a seguir, observa-se que, curiosamente, o texto original da Res. 393/1998,
no paragrafo Unico do art. 4°, abre a possibilidade de realizagdo de inventario
simplificado em bacias com "vocagdo" para aproveitamentos de até 50 MW. Na
legislacdo do setor elétrico existente naquela época (1998), ndo se encontra
justificativa para este limite de 50 MW. Havia somente o limite de 10 MW nas normas
de concesséao/autorizacdo e de 30 MW para PCH (definido no mesmo ano, pela Res.
394/98), conforme visto no item anterior. Ou seja, ndo se trata de atualizacdo com
base em norma mais recente, que, nesse caso, seriam a Lei 11.943/2009 e a
Resolucdo ANEEL 412/2010. De qualquer modo, a Res. 398/2001, que especifica 0s
critérios de inventario, ndo define critérios diferenciados para o0s tais inventarios
simplificados para UHE até 50 MW, sequer faz mengédo aos mesmos.



Tabela 2.1.2.1.1 - Comparacéo de artigos de Resolugdes ANEEL, quanto as referéncias a
serem observadas para estudos de Inventario Hidrelétrico.

Resolucdo ANEEL 393, de 04-12-1998

Resolugdo ANEEL 398, de 21-09-2001

Art. 4° - A realizacdo dos estudos de inventario
hidrelétrico devera observar as diretrizes
estabelecidas em norma técnica especifica, a ser
editada pela ANEEL.

Paragrafo Unico - Em bacias hidrogréaficas com
vocacao hidroenergética para aproveitamentos de,
no maximo, 50 MW, os estudos de inventario
poderdo ser realizados de forma simplificada,
desde que existam condic¢des especificas que
imponham a segmentac¢do natural da bacia,
cabendo, nestes casos, ao interessado, a
obrigacdo de submeter a ANEEL um relatério de

Art. 5° - Os Estudos de Inventério
Hidrelétrico deverao contemplar o
escopo basico definido no Anexo I,
desta Resolucédo, tendo como referéncia
0 Manual de Inventério Hidrelétrico de
Bacias Hidrograficas (ELETROBRAS-
DNAEE, edig&o 1997, disponibilizado na
ANEEL), sendo os mesmos avaliados
em funcéo dos niveis qualitativos e
quantitativos dos seguintes tépicos*

* (tabela 2.1.2.1.2)

reconhecimento fundamentando tecnicamente tal
simplificacéo.

Fonte: Resolugdes obtidas no site da ANEEL.

Para uma analise de impactos sinérgicos e cumulativos dos aproveitamentos
hidrelétricos, os estudos de Inventario sdo fundamentais, especialmente a partir da
revisdo do Manual de Inventario, em 2007, que inseriu a Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAI) no escopo dos estudos e como parte dos critérios de escolha da
melhor alternativa de divisdo de quedas e definicAo do aproveitamento 6timo
(MME/Cepel, 2007).

No entanto, as Resolu¢des 393/1998 e 398/2001 ndo colocam a AAl como condigédo
para aprovacdo do Inventério. A pouca énfase ao uso do Manual de Inventario é
evidenciada pelo fato de que, embora o Manual exista ha muito mais tempo, somente
em 2009 o MME resolveu baixar, pela primeira vez, uma Portaria especifica para
determinar que os inventarios (e eventuais revisdes) sejam realizados de acordo com
os critérios, procedimentos e instrucdes estabelecidos no Manual publicado em 2007
e, 0 mais importante, esta Portaria determina que a observancia do Manual é condicao
necessaria para aprovacao dos estudos de inventario.

Na referida Portaria, MME 372/2009, consta que a ANEEL devera fazer os ajustes
necessarios em seus regulamentos, atos e orientacdes aos interessados em elaborar
inventarios, para harmonizar o disposto. Mas tal condicdo ndo aparece nos textos
atualizados das normas da ANEEL que regulam os estudos de inventario, tampouco
nos checklists que a ANEEL usa para conferir o conteldo e aceitar para analise os
referidos estudos.

A tabela 2.1.2.1.2 apresenta a lista dos topicos principais que devem compor o estudo
de inventario, segundo a Resolucdo 398/2001, com 0s respectivos pesos adotados
pela ANEEL para avaliacdo de cada estudo e comparacao (quando ha mais de um
estudo).

Como se pode constatar, o topico V, referente aos estudos ambientais, ndo estabelece

a necessidade de Avaliacdo Ambiental Integrada, definida como critério do Manual de
Inventario Hidrelétrico (MME/Cepel, 2007).
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Tabela 2.1.2.1.2 - Tépicos listados na Res. ANEEL 398/2001 para analise e comparacao
(quando ha concorrentes) de inventarios hidrelétricos.

Topico Subtoépico Peso
| - Precisdo dos levantamentos a) perfil longitudinal da calha do rio 3
cartograficos e avaliacao da técnica b) mapeamento cartografico — plantas e
utilizada para levantamento do perfil b : 9 P 2
do ri curvas de nivel
o rio
Il - Investigacbes e Estudos a) investigacoes de campo 3
Geoldgicos/Geotécnicos b) estudos de escritério 2
Il - Estudos sedimentolégicos 1
a) séries de vazOes mensais 3
IV - Estudos hidrometeoroldgicos b) curva de permanéncia de vazdes mensais 2
considerando a consisténcia das c) area de drenagem, em km? 1
informacoes d) risco associado a capacidade do 5
vertedouro
V - Estudos ambientais, avaliando a . . A 3
area de influéncia e os impactos a a) meio socioecondmico
serem provocados pelos
aproveitamentos hidrelétricos, b) meios fisico e biético 2
relativos a:
VI - Estudos de uso mdltiplo dos recursos hidricos, com vistas a consubstanciar a >
declaracédo de reserva de disponibilidade hidrica, conforme disp&e a Lei 9984/2000%.
a) apresentacéo grafica da concepc¢éo dos >
arranjos
b) consisténcia da curva cota - 4rea - volume 2
¢) alternativas de divisdo de queda 2
VII - Estudos de dimensionamento d) energia média gerada na alternativa 2
selecionada, em MWh/ano
e) poténcia instalada na alternativa
X 2
selecionada, em MW
f) estimativa de custos dos aproveitamentos 2

Fonte: ANEEL, Resolugdo 398/2001,art. 5° e Anexo Il. * Lei 9984/2000, que cria a ANA.

A qualidade dos estudos de inventdrio, especialmente no que se refere aos aspectos
ambientais e a andlise integrada de impactos, € um aspecto de dificil avaliacédo, tendo
em vista que estudos de inventario ndo passam por licenciamento em 6érgaos
ambientais, como ocorre nas fases seguintes, de viabilidade e projeto basico. Além
disso, 0 acesso publico a estudos e projetos das empresas com registros na ANEEL
nao é facilitado. Com excecdo de alguns relatérios de inventario de grandes UHEs
disponibilizados no site da EPE, ndo se encontra neste site ou no da ANEEL os
relatérios de Inventario ou de qualquer outra fase de estudo/projeto dos
empreendimentos hidrelétricos.

Os 6rgédos ambientais também néo divulgam nos portais de licenciamento na Internet
os estudos de Inventario e projetos de engenharia que, legalmente, devem receber
dos requerentes ao licenciamento ambiental. O precedente legal para isso esta na
Resolucdo CONAMA 06/1987, que dispde especificamente sobre licenciamento de
obras de geracdo de energia elétrica e determina que as informacdes de Inventario
sejam transmitidas ao 6rgédo ambiental licenciador.

11



Ressalta-se que as Resolucdes 393/1998 e 398/2001 estdo em revisdo na ANEEL e
em breve poderdo ser revogadas e emitida uma nova resolucdo para definir os
procedimentos para a realizacdo de estudos de Inventario. Essa revisdo ja foi objeto
da Audiéncia Publica ANEEL n° 013, realizada em 20 de marco de 2013. O objetivo da
Audiéncia 013/2013, conforme consta no site da ANEEL*, foi: "Obter subsidios para o
aprimoramento da Resolucdo 393/1998, que estabelece os procedimentos gerais para
registro e aprovacdo dos estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrogréaficas, e
da Resolucédo 398/2001, que estabelece os requisitos gerais para apresentacdo dos
estudos e as condicdes e os critérios especificos para andlise e comparacdo de
Estudos de Inventarios Hidrelétricos, visando a sele¢cdo no caso de estudos
concorrentes."

Entre os documentos disponiveis sobre a Audiéncia Publica ANEEL 013/2013, h4 uma
minuta de nova resolucdo. Com relacdo a critérios ambientais de Inventério, esta
minuta ndo apresenta nenhuma boa novidade, nem quanto a procedimentos de AAIl ou
guanto a participacéo dos 6rgados ambientais e da sociedade no acompanhamento do
andamento dos estudos. Embora cite 0 Manual de Inventario, entre normas legais a
serem observadas, esta minuta ndo informa que a observancia do Manual é condicao
necessaria para aprovagdo dos estudos de inventario, conforme determina a Portaria
MME 372/2009. Na minuta consta um anexo com itens de "condi¢cdes gerais para
elaboracéo do estudo de inventério" e, entre esses, hd um item que diz: "identificar
eventuais interferéncias com meio ambiente, com outros usos dos recursos hidricos,
com reservas minerais, com sitio arqueoldgico e antropolégico e com patrimdnios
historicos e culturais." Nao consta mais a avaliacdo de impactos indicada entre os
tépicos do anexo da Resolucdo 398/2001 (visto na tabela 2.1.2.1.2) e as
"interferéncias" sao previamente vistas como "eventuais".

Em contraponto a esta minuta, estdo as contribuicdes de duas ONGs ambientalistas -
WWF e TNC - enviadas a Audiéncia, recomendando estudos ambientais mais
aprofundados, participagcdo social e transparéncia na elaboragcdo de Inventarios. Em
documento com o resultado da andlise das contribuigées a Audiéncia, disponivel entre
os demais documentos da Audiéncia, verifica-se que nenhuma recomendacao dessas
ONGs foi acatada pela ANEEL.

2.1.2.2Viabilidade e Projeto Basico para UHE > 50 MW

Os procedimentos gerais para registro, elaboragcdo e aprovacdo de estudos de
viabilidade e projeto basico de UHEs sao definidos na Resolugdo ANEEL n° 395, de
04-12-1998. Esta Resolucdo, em seu texto original, abrangia também os critérios
desses estudos para PCHs, que foram revogados 10 anos depois pela Resolucdo
ANEEL n° 343, de 2008, que dispbe exclusivamente sobre projeto basico para PCH.

As UHEs com até 50 MW (sem caracteristica de PCH) também dispdem de norma
exclusiva - Resolugdo 412/2010 - para os procedimentos de projeto basico. Assim, 0s
estudos de viabilidade sdo necessarios somente para UHEs com mais de 50 MW, que
também sdo as Unicas submetidas ao regime de concessao, tendo em vista que as
PCHs e as UHEs com até 50 MW (sem caracteristica de PCH) estdo submetidas ao
regime de autorizagdo e tém Resolucdes préprias para procedimentos de elaboracao e
aprovacao dos seus projetos basicos.

* http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=12&idPerfil=2
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Em seu Portal na Internet, a ANEEL disponibiliza checklists, com os documentos e
informacBes que devem ser apresentados pelo empreendedor ao solicitar registro de
seu empreendimento e que a ANEEL utiliza para conferir se estdo de acordo, para
emitir despacho com aceite do estudo, a ser analisado. Ha um checklist para cada
fase e tipo de aproveitamento®. O checklist para estudos de viabilidade tem como
referéncia os critérios e procedimentos definidos na Res. 395/1998, que inclui, entre os
requisitos para o registro, as informac6es sobre os estudos de inventario que serviram
de referéncia ao aproveitamento.

A Res. 395/1998 define que os estudos de viabilidade e projetos basicos de UHE
serdo objeto de avaliacdo quanto aos seguintes aspectos:

| - desenvolvimento dos estudos ou projetos fundamentados em estudos basicos
consistentes e adequados a etapa e ao porte do empreendimento;

Il - atendimento a boa técnica em nivel de projetos e solugbes para o
empreendimento, especialmente quanto as condi¢gdes de atualidade, eficiéncia e
seguranca, e apresentacdo de custos com precisdo adequada as diversas
etapas de desenvolvimento dos estudos, de modo a garantir uma correta
definicdo do dimensionamento 6timo, de acordo com as normas técnicas e
procedimentos instituidos pela ANEEL,;

[l - articulagdo com os 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos, nos
niveis Federal e Estadual, bem como junto a outras instituicbes com interesse
direto no empreendimento, quando for o caso, visando a definicdo do
aproveitamento 6timo e preservando o uso multiplo das aguas;

IV - obtengéo do licenciamento ambiental pertinente.

O "licenciamento ambiental pertinente", de acordo com as normas definidas na Res.
CONAMA 06/1987, comega na fase de viabilidade da UHE, devendo o empreendedor
solicitar a primeira licenga (LP - Licenca Prévia) no inicio do estudo de viabilidade. A
emissdo da LP dependera da aprovacgéo, pelo 6érgdo ambiental licenciador, do Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, EIA-RIMA,
exigidos para hidrelétricas com poténcia superior a 10 MW.

Ainda de acordo com a Res. CONAMA 06/1987, a segunda licenca ambiental para
UHE, a LI - Licenca de Instalagcdo, deve ser obtida antes da licitagdo para construcao
do empreendimento e a LO - Licenca de Operacéo antes do fechamento da barragem.
Em geral, os estudos para LI séo realizados junto com a elaboracdo do projeto basico
de engenharia da UHE.

A Resolucdo 395/1998 nado condiciona explicitamente a aprovacédo do projeto basico
de UHE a obtencao da LI e o disposto no seu art. 12, inciso IV - que os estudos de
viabilidade e projetos basicos sdo avaliados quanto a "obtencdo do licenciamento
ambiental pertinente" - ndo € exatamente uma condi¢do clara de que a obtencéo de
licenca € condigdo prévia para aprovar os estudos. A frase em si contém um erro,
porque ndo se "obtém o licenciamento ambiental"; licenciamento é um processo, com
etapas e procedimentos definidos pelos 6rgdos ambientais, no qual o empreendedor
espera obter "as licencas". Seria, entdo, mais claro, a Resolucéo explicitar qual(is).

® Ver checklists em http://www.aneel.gov.br/visualizar_texto.cfm?idtxt=1547
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Observa-se, assim, que a Resolucdo 395/1998 merece uma revisdo, ndo somente
para esclarecer melhor as exigéncias de licencas ambientais, mas também para
"limpar" e organizar os procedimentos para cada estudo - viabilidade e projeto basico -
e explicitando que trata-se somente de AHE acima de 50 MW. Isto porque, a
revogacdo dos dispositivos concernentes a PCH (em 2003) e depois aos
aproveitamentos com até 50 MW sem caracteristicas de PCH (em 2009), estdo
explicitos somente em uma frase no final da norma, que mantém, na verséo
atualizada, os textos originais. Em alguns trechos do texto da Res. 395, que tratam em
conjunto de aspectos de viabilidade e de projeto basico, é dificil saber o que foi
revogado e o que é pertinente as UHEs.

O que se observa em relacdo as exigéncias de licencas ambientais € um tratamento
caso a caso e que pode estar referido as regras de habilitagdo dos empreendimentos
para os leildes de energia nova. As condi¢cdes para esta habilitagdo foram definidas na
Portaria MME 328/2005, revogada pela Portaria MME 21/2008. Na primeira portaria
(revogada), embora exigindo apenas o aceite pela ANEEL do estudo de viabilidade,
constava a exigéncia de Licenca Prévia (LP) e EIA-RIMA, bem como a Declaracao de
Reserva de Disponibilidade Hidrica. A Portaria 21, em vigor, mantém a exigéncia de
estudo de viabilidade apenas aceito, porém explicitando que este é para UHE, e inclui
a exigéncia de projeto basico para PCH aprovado pela ANEEL. Quanto as licencas
ambientais, exige a obtencéo de qualquer das trés licencas (LP, LI ou LO) e a inclusédo
das datas limites de obtencdo das licengas no cronograma fisico. Esses documentos,
entre outros, devem ser entregues até 60 dias antes da data do leildo, prazo que pode
ser reduzido, porém sempre para antes do leildao.

2.1.2.3Projeto Béasico para PCH e para UHE de 1 £50 MW

Sdo muito semelhantes o0s procedimentos para projetos de PCH, definidos na
Resolucao 343/2008, daqueles para aproveitamentos sem caracteristicas de PCH com
poténcia acima de 1 MW até 50 MW, de que trata a Resolucéo 412/2010. Por isso, sdo
apresentados juntos neste item.

As Resolucdes 343/2008 e 412/2010 definem os procedimentos para registro,
elaboracgéo, aceite, andlise, selecdo e aprovagéo de projeto basico e para autorizacao,
em regime de producao independente ou autoproducao.

De acordo com as referidas resolu¢des, empreendimentos de PCH e UHE de 1 <50
MW néo passam por estudos de viabilidade, mas precisam, para serem registrados na
ANEEL, apresentar o inventario, aprovado, que definiu o aproveitamento 6timo do rio
ou trecho de rio no qual se insere o empreendimento. Estar compativel com o
respectivo estudo de Inventario aprovado é uma das condi¢des estabelecidas para
gue a ANEEL aceite o projeto basico para analise e posterior aprovacao ou nao.

No entanto, podem ser admitidos "eventuais ajustes no projeto basico em relagcdo ao
inventario, desde que ndo caracterizem alteracdo ndo fundamentada do potencial
hidraulico aprovado e/ou ndo incorram em prejuizos para outros aproveitamentos da
cascata". Observa-se que aspectos de restricdo ambiental/social ou de uso multiplo da
bacia sdo ignorados como critério nesta permissdo de alteracdo do Inventério dada
pelas Res. ANEEL 343/2008 e 412/2010.

Assim como para Inventarios, a ANEEL, em sua atribuicdo de estimular a concorréncia

entre empresas interessadas nos aproveitamentos, admite que sejam apresentados
projetos basicos concorrentes, para um mesmo aproveitamento. E definido um prazo
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méximo de 14 meses concedido para a apresentacdo dos projetos, contado a partir do
primeiro registro ativo.

Para aceite e hierarquizacdo dos projetos concorrentes, a ANEEL adota critérios
distintos. Para PCH (Res. 343/2008), os critérios sdo, em ordem de prioridade: | -
aguele que atenda as condicGes de projeto para aceite (checklist); Il - aquele que
tenha sido responséavel pelo estudo de Inventario; e Il - aquele que for proprietério da
maior &rea a ser atingida pelo reservatorio.

Na Res. 412/2010, os critérios | e Il s&o os mesmos da Res. 343, porém o critério IlI
(area adquirida) ndo consta, passando a constar um critério técnico: Il - "aquele que
tenha sido o primeiro a protocolar o projeto basico com as disciplinas cartografia,
topografia, hidrologia e estudos energéticos em condi¢cdes de aprovacao”. Ha ainda
mais um critério: IV - "aquele que tenha protocolado primeiro o projeto basico".

Assim, para aceite e hierarquiza¢do dos projetos concorrentes de UHE > 1 até 50 MW
sem caracteristicas de PCH, diferente do aceite de projetos para PCH, a ANEEL nao
considera a aquisicao de terras a serem inundadas como critério e valoriza mais a
gqualidade técnica dos mapas e dados do projeto. Mas, novamente, nenhum critério
ambiental é adotado.

Em ambas as resolugbes, a aprovacdo final do projeto basico dependera da
apresentacdo do "licenciamento ambiental pertinente” e da reserva de disponibilidade
hidrica. Tal como na Resolugdo 395/98, que trata dos estudos de viabilidade e projeto
béasico para UHE > 50 MW, as Resolug¢des 343/2008 e 412/2010 nao deixam claro se
a aprovacgdo do projeto basico pela ANEEL depende de comprovada requisicdo da
licenca ambiental ou da prépria licenca emitida pelo 6rgéo responséavel e qual o tipo de

licenga - LP, LI ou LO. E, conforme dito antes, o "licenciamento ambiental pertinente" é
uma expressao inadequada, além de pouco esclarecedora.

No entanto, apds a aprovacdo do projeto basico, € especificada a necessidade de
incluséo do prazo previsto para obtengéo de LI, no cronograma fisico apresentado na
documentacéo exigida pela ANEEL para outorga de autorizacdo ao empreendedor, o
gue leva a deduzir que, para a ANEEL aprovar projeto basico de PCH e de UHE até
50 MW sem caracteristicas de PCH, o "licenciamento ambiental pertinente" deve ser a
obtencéo da LP.

A néo exigéncia de estudo de viabilidade para estes tipos de empreendimento acaba
por causar confusdo e impasses para o licenciamento ambiental, dado que as normas
ambientais condicionam a LP a etapa de estudo de viabilidade, até porque a LP atesta
a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua concepgéo e localizagao.
Na etapa de elaboracdo de projeto basico, o empreendedor ja deve estar atendendo
as condicionantes exigidas na LP para que possa ser autorizada a instalagdo do
empreendimento, com emisséo da LlI.

Para estes empreendimentos de menor porte, que solicitam seu primeiro registro na
ANEEL sem etapa de viabilidade, ja com o projeto basico, pelo menos a LP ja deveria
ter sido obtida. No entanto, nem mesmo a Resolucdo CONAMA 279/2001, que trata
especificamente de licenciamento simplificado para empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, define uma relacdo direta entre as trés
licencas e as fases de estudos e projetos de engenharia (ver item 2.4.2).

Vale ressaltar ainda, na Res. 412/2010, o art. 22, que abriga empreendimentos que
estavam com registro ativo para estudo de viabilidade e passaram a ser, com a Lei
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11.943/2009, enquadrados como UHE > 1 até 50 MW sem caracteristicas de PCH, e
podem ser automaticamente convertidos em registros para o desenvolvimento de
projeto basico "com prazo limite de quatorze meses para a entrega do respectivo
projeto, a partir da data de publicacdo desta resolucdo"”, e o artigo 26, que amplia a
possibilidade de abrigar outros aproveitamentos, a partir de um redimensionamento de
poténcia para o limite maximo de 50 MW. Diz o art. 26: "Os estudos de viabilidade de
determinado eixo de UHE que, em decorréncia do aprofundamento dos estudos,
venha a sofrer reducdo de capacidade instalada, e, em conseqiiéncia desta reducéo
recaia na faixa de poténcias que permita a outorga de autorizacdo, terdo seus
processos instruidos pela SGH e deliberados pela Diretoria da ANEEL".

2.2 Outorga e Disponibilidade Hidrica

Esse item apresenta conceitos e normas importantes relativos ao processo de outorga
de direito de uso dos recursos hidricos, com destaque para 0s aproveitamentos
hidrelétricos, que, apesar do uso ndo consuntivo das aguas, requerem volumes
consideraveis sob o ponto de vista operacional, e que, em vista disso, tém grande
sinergia com os demais setores usuarios das aguas, sendo capazes de impor limites
ao desenvolvimento de atividades produtivas nas bacias hidrogréficas.

2.2.1 Outorga

Segundo ANA (2009), a outorga de direito de uso dos recursos hidricos “é o ato
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato. O ato
administrativo é publicado no Diario Oficial da Unido (no caso da ANA), ou nos Diarios
Oficiais dos Estados ou do Distrito Federal, onde o outorgado é identificado e estdo
estabelecidas as caracteristicas técnicas e as condicionantes legais do uso das aguas
que o mesmo esta sendo autorizado a fazer”.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9433, de 08 janeiro de 1997 (Lei
das Aguas). De acordo com o artigo 11 desta Lei, a outorga tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e assegurar o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

E importante ressaltar que a outorga refere-se apenas ao direito de uso e ndo a
alienacdo parcial das aguas. Tal afirmacéo é sustentada pelo Art. 18 da Lei 9433/97:
“A outorga nao implica a alienagao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso”.

Os aproveitamentos hidrelétricos estdo entre 0os usos da agua sujeitos a outorga de
direito de uso, definidos no Art. 12 da Lei Federal n® 9.433/97, a saber:

| - derivac@o ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;
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[ll - lancamento em corpo hidrico de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposi¢ao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Os usos da 4gua que nao dependem de outorga, de acordo com o § 1° do art. 12 da
Lei 9433/97, séo os seguintes:

| - 0 uso dos recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacbes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Observa-se que, tanto para usos que dependem como para usos que independem de
outorga, € preciso estabelecer critérios especificos, através da regulamentacdo do
disposto no art. 12 da Lei 9433/97. De acordo com o art 6° desta Lei, as prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos devem ser definidas nos Planos
de Recursos Hidricos. E, nesse sentido, o art. 12 da Lei 9433/97 contém ainda um
segundo paragrafo, especifico sobre outorga para hidrelétricas, segundo o qual a
outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Esta condicdo é
comentada mais adiante, no item 2.3.1.

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos é concedida pelo 6rgao responsavel
pela gestdo do corpo hidrico em questdo. Em corpos hidricos de dominio da Uniéo, o
orgdo outorgante é a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A Resolucdo ANA n° 707/2004 especificou, para as aguas de dominio da Unido, os
usos que independem de outorga, a saber:

Art. 6° - N&o séo objeto de outorga de direito de uso de recursos hidricos, mas
obrigatoriamente de cadastro, em formulario especifico disponibilizado pela ANA:

| — servigos de limpeza e conservacédo de margens, incluindo dragagem, desde
que nao alterem o regime, a quantidade ou qualidade da agua existente no
corpo de agua;

Il — obras de travessia de corpos de agua que nao interferem na quantidade,
qualidade ou regime das aguas, cujo cadastramento deve ser acompanhado de
atestado da Capitania dos Portos quanto aos aspectos de compatibilidade com a
navegagao; e

[l — usos com vazbes de captacdo maximas instantaneas inferiores a 1,0 L/s,
quando néo houver deliberacao diferente do CNRH.

Assim, por exclusdo, verifica-se que esta sujeito & outorga da ANA qualquer outro tipo
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, que nao seja um desses do art. 6°.

Os corpos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro sdo outorgados pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Entretanto, o paragrafo 1° do Art. 14 da Lei
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Federal n® 9.433/97 estipula que o Poder Executivo Federal pode delegar aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico de dominio da Unido. Essa importante ferramenta permite que
determinado Estado, que tenha interesse e uma estrutura compativel, possa emitir
outorgas de uso de aguas de dominio da Unido localizadas em seu territério. Esse
procedimento estd em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
tem como um dos fundamentos, a gestao descentralizada da agua.

Todavia, tal procedimento deve ser utilizado com precaucdo, uma vez que a ANA néo
se exime da responsabilidade referente aos atos de outorga, como, por exemplo, em
casos em que o descumprimento de regras gere agdes na justica (ANA, 2011). Para
gque se possa ter uma verdadeira descentralizacdo da gestédo de recursos hidricos, faz-
se necessario um fortalecimento dos 6rgaos gestores estaduais.

Recentemente, a ANA emitiu uma norma especifica para esta finalidade - a Resolucéao
n® 436, de 01 de abril de 2013, na qual estabelece procedimentos e diretrizes gerais
para delegar competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para emissdo de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Unido. A competéncia prevista nesta Resolugdo abrange também a emissdo de
declaracao de regularidade de uso da agua para pedidos de derivacdes e captacdes
de agua e de lancamentos de efluentes que independem de outorga. No entanto, o
aproveitamento de potenciais hidrelétricos esta fora das modalidades de usos da agua
abrangidas pela Res. 436/2013, assim como a aquicultura em tanques-rede.

Para a definicdo da outorga e da vazao passivel de ser outorgada, deve-se levar em
consideracdo ndo apenas critérios hidrologicos, mas também as metas de
desenvolvimento social e econbmico que se pretende atingir, considerando o0s
multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e a busca do desenvolvimento
sustentavel (ANA, 2011).

A outorga deve fazer articulagho com a gestdo ambiental, de forma que os
empreendimentos sejam avaliados, concomitantemente, em relagéo a disponibilidade
hidrica e aos aspectos ambientais envolvidos nas diferentes etapas.
E importante ressaltar que a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos pode ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, em
circunstancias, tais como (Art. 15 da Lei Federal n° 9.433/97):

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢cbes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
guais néo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.
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O prazo limite para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos é de 35 anos,
passivel de renovacdo (Art. 16 da Lei n°® 9.433/97). Aproveitamentos hidrelétricos
tendem a possuir prazo extenso de outorga, devido a longa vida util dos
empreendimentos, acompanhando o prazo de outorga de potencial de energia
hidraulica concedida pela ANEEL (paragrafo 4 do Art. 5 da Lei Federal n° 9.984/2000).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos possui uma relacéo direta com alguns
dos outros instrumentos preconizados pela Lei das Aguas. Os planos de recursos
hidricos (federal, estadual ou de bacia) apresentam forte relagdo com a outorga, pois
devem apresentar as metas de racionalizacdo, proposicdo de areas sujeitas a
restricdo de uso e prioridades para outorga de direitos de uso (ANA, 2011). Desse
modo, ha uma relacdo direta dos comités de bacia com a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, uma vez que cabe aos comités a aprovacao dos planos de recursos
hidricos em sua area de atuacao.

O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso também pode influenciar a
outorga, na avaliacdo dos aspectos relacionados a qualidade das &aguas, sendo
novamente fundamental a participagcdo dos comités em relagcdo aos corpos d’agua
localizados em sua area de influéncia. O enquadramento é encaminhado para
aprovacao final pelo Conselho de Recursos Hidricos.

Um sistema de outorga adequado proporciona que a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos seja feita de forma eficiente. Por sua vez, o Sistema de Informagfes sobre
Recursos Hidricos apresenta relagdo direta com a outorga, pois armazena
informacfes sobre a analise dos pedidos e sobre as demandas de uso dos recursos
hidricos previamente autorizados nas bacias hidrograficas do pais, assim como dados
sobre oferta hidrica (ANA, 2011).

2.2.2 Declaracédo de Reserva de Disponibilidade Hidrica

A partir do fato de que alguns empreendimentos necessitam de grandes quantidades
de agua, surgem dois outros importantes instrumentos, quais sejam: a outorga
preventiva e a Declaracdo da Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH).

A outorga preventiva tem a funcao de reservar parte da vazao outorgavel assegurando
a disponibilidade hidrica para os usuarios solicitantes. Essa outorga tem, por objetivo,
possibilitar melhores estudos e planejamento mais detalhado para implantagdo de
grandes empreendimentos que demandam maior periodo de tempo para projetos de
engenharia e estudos ambientais. Seu prazo de validade é de, no maximo, 3 anos.

Em alguns Estados da Federacdo € chamada de outorga prévia e constitui-se em
importante instrumento de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com 0s procedimentos para o licenciamento
ambiental. A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos.

Por sua vez, a Declaracdo da Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), introduzida
pela Lei Federal n® 9.987, de 17 de julho de 2000, é requerida especificamente para
aproveitamentos hidrelétricos (com geracao superior a 1 MW). A DRDH tem o objetivo
de garantir a disponibilidade hidrica para tal uso.

Deve-se salientar que no uso da agua para aproveitamento hidrelétrico, além dos

recursos hidricos, o potencial de energia hidraulica também é alvo de concessao pelo
poder publico.
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Anteriormente & concessdo ou autorizacdo do uso do potencial de energia hidraulica, a
ANEEL deve solicitar a DRDH ao 6rgdo gestor dos recursos hidricos competente.
Ap0s a concessao ou autorizagdo do uso do potencial de energia hidraulico, a DRDH é
convertida automaticamente em outorga de uso dos recursos hidricos em nome da
entidade que receber da ANEEL a concessao ou autorizacdo do uso do potencial de
energia hidraulico. Essa conversdo esta sujeita ao atendimento das condicionantes
expressas na respectiva resolugdo da DRDH, emitida pelo 6rgéo outorgante.

7

A DRDH é concedida por um prazo curto, podendo variar de acordo com o
preconizado pelo 6rgédo outorgante. Entretanto, o prazo normal é de 3 anos podendo
ser renovada por igual periodo. Vale ressaltar que “a DRDH n&o confere direito de uso
de recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a quantidade de &agua
necesséria a viabilidade do empreendimento hidrelétrico” (ANA, 2011).

Na avaliag@o para a concessdo da DRDH, o principal fator levado em consideracéo é
a comprovacgdo da disponibilidade hidrica, para atendimento concomitante das
demandas dos usos mdltiplos, atuais e futuros, a montante e a jusante do
empreendimento (ANA, 2011).

Segundo ANA (2009), a “DRDH ¢é fundamental para o planejamento do setor elétrico,
pois os empreendimentos para geracdo de energia hidrelétrica necessitam de muitos
anos para a sua implantacdo, desde a etapa do planejamento das licengas ambientais,
propriamente dito, até a instalacdo e o efetivo inicio da operagao”.

2.3 Outorga de Direito de Uso da Agua para Hidrelétricas

Esse item tem como principal objetivo apresentar as metodologias utilizadas pelos
orgdos outorgantes da Unido e Estados, responsaveis pela concessao de outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos, e a partir dai, indicar para o Estado do Rio de
Janeiro procedimentos e estudos considerados importantes para serem inseridos no
conjunto das Instrugdes Técnicas para Outorga atualmente utilizadas pelo INEA.

2.3.1 Outorgas para Hidrelétricas em Rios de Dominio da Unido

Conforme visto anteriormente, a Lei das Aguas (Lei 9.433/97) inclui aproveitamentos
hidrelétricos entre os tipos de uso dos recursos hidricos que dependem de outorga e a
ANA, 6rgéo responsavel pela emisséo de outorga em rios de dominio federal, define
que todos os tipos de aproveitamento hidrelétrico dependem de outorga, inclusive os
de poténcia até 1 MW, que estdo isentos de autorizagdo ou concessao da ANEEL.

Observou-se também que a Lei 9.433/97 determina que a outorga e a utilizacdo dos
recursos hidricos para geracdo de energia elétrica estejam subordinadas ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Publicado pelo MMA em 2006, o PNRH
contém um caderno especifico sobre geracdo de energia hidrelétrica, no qual
apresenta um cendrio geral do setor no pais. Sobre outorga, este caderno apresenta
uma breve descricao da legislacdo basica e dos procedimentos da ANA para analise
dos pedidos. Nenhuma questdo ou nova sugestao normativa € colocada.

O referido caderno do PNRH aponta para o risco de que, em estudos de inventario

hidroenergético, ndo haja adequada participacdo de Orgdos gestores de recursos
hidricos e da sociedade civil, podendo resultar em divisbes de quedas que néo
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contemplem os requisitos ambientais e de recursos hidricos em questdo. O caderno
destaca a importancia da realizacdo de Avaliacdo Ambiental Integrada - AAIl para
bacias com concentracdo de empreendimentos hidrelétricos existentes e planejados,
com a finalidade principal de compatibilizar os interesses de geracdo de energia com
gestdo ambiental e dos recursos hidricos.

No volume 3 do PNRH (MMA 2006), dedicado ao estabelecimento das Diretrizes do
Plano, a geracdo de energia hidrelétrica € identificada entre as condi¢cdes que
persistem em quaisquer dos cenarios de desenvolvimento do pais analisados para o
Plano: "As hidrelétricas continuardo a ser implantadas em qualquer cenério, ainda que
de modo condicionado pelas exigéncias ambientais, pelo transporte aquaviario, pelo

multiuso e pelo respeito as populac¢des atingidas".

As diretrizes apresentadas no PNRH, a partir da analise de cenérios, sdo gerais,
porém algumas se referem de modo mais direto a demandas de integracdo de
politicas setoriais visando o uso sustentavel dos recursos hidricos. Duas diretrizes
colocam o setor elétrico em destaque:

"Integrar as politicas setoriais, garantindo a quantidade e a qualidade das
aguas, superficiais e subterraneas, para os diversos usos requeridos, tendo
como base o fornecimento de energia hidrelétrica, como nucleo matriz de
energia elétrica predominante no pais."

"Considerar que as hidrelétricas continuardo a ser implantadas em quaisquer
dos cenarios prospectivos, devendo ser estabelecidas condi¢cdes operacionais
para os reservatorios, de modo que se garanta o uso mdultiplo dos recursos
hidricos, incluindo as perspectivas de navegabilidade dos cursos de agua, e se
assegurem maiores beneficios e menores perdas para o conjunto da sociedade
brasileira."

No ambito de sua competéncia para emitir outorgas de direito de uso de recursos
hidricos em corpos de 4gua de dominio da Unido, a ANA publicou, no ano de 2009, o
“Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos”, que sistematiza os procedimentos utilizados nos processos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Com a elaboragdo do Manual, a ANA objetivou ndo apenas sistematizar a emissao
das outorgas nas bacias de rios federais, como também, estender sua utilizacdo aos
estados da Federagcdo e, dessa forma, qualificar os procedimentos utilizados na
emisséo de suas outorgas.

O Cadastro Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos - CNARH, instituido por
intermédio da Resolugdo ANA n’ 317, de 26 de agosto de 2003, passou a ser a
principal porta de entrada, na ANA, dos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos (ANA, 2009). O CNARH é parte integrante do Sistema Nacional de
Informag¢des sobre Recursos Hidricos — SNIRH, que estad sendo desenvolvido
continuamente pela ANA, envolvendo novos médulos e aplicativos.

O CNARH foi desenvolvido pela ANA em parceria com autoridades estaduais gestoras
de recursos hidricos, com o objetivo principal de permitir o conhecimento do universo
dos usuarios das aguas superficiais e subterraneas em uma determinada area, bacia
ou mesmo em ambito nacional, independentemente de seu dominio. Essa parceria
contribuiu significativamente para incentivar a adeséo de varios Estados da Federacao
ao CNARH. Novas adesdes deverdo ocorrer na medida em que haja um
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aprimoramento das metodologias de outorga estaduais, convergindo para a existéncia
de um cadastro nacional Unico.

De acordo com ANA (2009), os projetos de barragens cujos reservatorios sejam
destinados a usos mudltiplos, deverdo observar o disposto na Resolug¢do n° 37 do
CNRH, de 26 de marco de 2004, que estabelece diretrizes especificas para a outorga
de recursos hidricos para a implantacao de barragens em corpos de agua de dominio
dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido. O Art.1° estabelece diretrizes para a
outorga de recursos hidricos para a implantacdo das barragens. O Art. 2° define os
conceitos de barragem, reservatério, plano de contingéncia, plano de acdo de
emergéncia, manifestacao setorial e declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica.

Segundo a Resolucdo CNRH n° 37/2004, os estudos técnicos visam compatibilizar a
finalidade da barragem e sua operacdo com os Planos de Recursos Hidricos,
observando-se os usos mdltiplos, os usos ja outorgados, as acumulacdes, captacoes,
derivagdes ou langcamentos e a manutencdo das condigbes adequadas ao transporte
aquaviario.

A Resolugdo CNRH n° 37/2004 estabelece as responsabilidades do 6rgdo outorgante
na solicitacdo dos estudos técnicos de acordo com termo de referéncia adequado ao
porte do empreendimento e estabelece as obrigacdes do outorgado que é responsavel
pelos aspectos relacionados a segurangca da barragem. Na avaliagdo, o 6rgéo
outorgante verificara:

| - se os estudos foram elaborados segundo o conteldo estabelecido no termo
de referéncia e se estdo adequados ao porte do empreendimento;

Il - a disponibilidade hidrica para atendimento aos usos previstos para o
empreendimento, considerando-se as demandas hidricas atuais e futuras,
observados os planos de recursos hidricos e as legislagdes pertinentes;

lll - as possiveis alteragdes nos regimes, hidrologico e hidro geolégico e nos
parametros de qualidade e quantidade dos corpos de agua decorrentes da
operacao das estruturas hidraulicas;

IV- as alternativas a serem implementadas para que 0s demais usos ou
interferéncias, outorgados ou cadastrados como acumulacdes, captacles,
derivacdes ou lancamentos considerados insignificantes, na area de inundacao
do reservatorio, ndo sejam prejudicados pela implantacdo da barragem.

Conforme descrito no Manual (ANA, 2009), os procedimentos utilizados nas analises
dos processos de outorga de aproveitamentos hidrelétricos encontram-se
consolidados na Nota Técnica no 09/2009/GEREG/SOF/ANA. Alguns desses aspectos
merecem destaque e sdo mencionados a seguir:

- Os reservatorios das usinas hidrelétricas brasileiras propiciam uma fonte
importante de disponibilidade hidrica para outros usos, notadamente a
irrigacdo. Embora isto possa representar um conflito pelo uso, ja que a agua
derivada para usos consuntivos fica indisponivel para a geracdo de energia, o
uso multiplo da 4gua € um dos fundamentos da politica nacional, logo, uma
medida da vaz8o que pode ser alocada para usos consuntivos a montante do
aproveitamento hidrelétrico deve ser estabelecida;
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- Em favor da seguranca, considera-se como vazdo de referéncia a vazdo
natural com alta permanéncia no local da barragem, admitindo-se que a
capacidade de regularizacdo do reservatério é totalmente usada para geracao
de energia;

- Por meio da Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)
autoriza-se o aproveitamento hidrelétrico a usar, efetivamente, toda a vazéo
natural afluente, subtraida de uma reserva de vazdo para outros usos a
montante;

- Esta reserva é varidvel ano a ano, ao longo do periodo de concessédo do
aproveitamento, e estabelece um limite para emissdo de outorgas a montante
de aproveitamentos hidrelétricos, que ¢é estimado a partir de dados
secundarios, estudos de projecdo de demandas e planos de recursos hidricos.

- A quase totalidade dos reservatorios do parque gerador brasileiro é anterior a
institucionalizacdo do instrumento da DRDH, de forma que n&o se tem esta
medida de limite de vazdo outorgavel a montante das UHEs até que as
concessdes expirem e venham a ser renovadas, quando entdo podera ser
estabelecida.

Conforme visto, a DRDH, introduzida pela Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000,
destina-se a garantir a disponibilidade hidrica requerida para licitar a concesséo ou
autorizar o uso do potencial de energia hidraulica em corpo hidrico de dominio da
Unido. Em seu Art. 7° e respectivos paragrafos, diz a Lei 9.984/2000:

Art. 7° - Para licitar a concessao ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica
em corpo de agua de dominio da Unido, a ANEEL devera promover, junto a ANA, a
prévia obtencédo de declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 1° Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de agua de dominio dos
Estados ou do Distrito Federal, a declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica sera
obtida em articulagdo com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

§ 2° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente, pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos a instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessédo ou a
autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica.

§ 3% A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto
noart.13 da Lei no9.433, de 1997, e sera fornecida em prazos a serem
regulamentados por decreto do Presidente da Republica.

Os estudos exigidos para obtencdo da DRDH séo estabelecidos pela Resolugcdo ANA
n° 131, de 11 de marco de 2003, que dispbe sobre procedimentos referentes a
emissdo de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, para uso de potencial de energia hidraulica superior a 1 MW
em corpo de agua de dominio da Unido.

De acordo com o Manual de Procedimentos para Outorga (ANA, 2009), as analises
documental e técnica iniciam ap0ds a distribuicdo aos especialistas em funcao das
caracteristicas de cada solicitacdo de outorga, para elaboracdo de Nota Técnica.
Especialmente no caso de obras hidraulicas e barragens, o processo € encaminhado
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aos especialistas da Geréncia de Regulacdo (GEREG) para analises da
disponibilidade hidrica, avaliacdo das interferéncias causadas a montante e a jusante
da intervencao pretendida, e para avaliacdo das regras de operacao dos reservatorios
e do impacto na mudanca do regime de vazées do manancial.

A figura 2.3.1.1, apresentada a seguir, contém a relagdo dos documentos necessarios
a obtencdo da DRDH, conforme anexo do Manual de Estudos de Disponibilidades
Hidricas para Aproveitamentos Hidrelétricos da ANA (2010).

Requisitos basicos

1. Carta de Solicitacio da DRDH.

2. Formularios devidamente preenchidos.

3. Estudos de Viabilidade completos e respectiva Anotacio de Responsabi-
lidade Técnica — ART da empresa projetista e/ou responsavel técnico pelos
estudos.

4. Projeto basico completo e respectiva ART da empresa projetista e/ou
responsavel técnico pelo projeto.

5. Relatdrio de Estudos de Disponibilidade Hidrica completos e respectiva
ART da empresa projetista e/ou responsavel técnico pelos estudos.

Documentacao relativa a disponibilidade hidrica

6. Relatdrio de Estudos de Disponibilidade Hidrica completos, em via impres-
sa e em meio digital.

7. ART da empresa projetista e/ou responsivel técnico pelos estudos de dis-
ponibilidade hidrica.

Fig.2.3.1.1 - Relacdo dos documentos necessarios a obtengcdo da DRDH. Fonte: Manual de
Estudos de Disponibilidade Hidrica (ANA, 2010)

O Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica para Aproveitamentos Hidrelétricos
(ANA, 2010), tem como principal objetivo orientar a ANEEL e a EPE, assim como o
préprio empreendedor, da obrigatoriedade de realizar os estudos de disponibilidade
hidrica (EDH) necessérios para instruir os processos de Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) e de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
em corpos d’agua de dominio da Unido, cujos conceitos ja foram definidos no item 2.2.

Na figura 2.3.1.2 consta o fluxograma de tramitagdo do pedido de DRDH, conforme
anexo do Manual (ANA 2010).
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Fig. 2.3.1.2 — Fluxo de tramitacéo de pedidos de DRDH. Fonte: Manual de Estudos de
Disponibilidade Hidrica (ANA,2010)

Ao solicitar a DRDH, a ANEEL devera encaminhar a ANA dados sobre disponibilidade
hidrica que podem ser condensados no Relatério de Estudos de Disponibilidade
Hidrica, que devera ter o seguinte conteudo basico, conforme apresentado e
detalhadamente explicado no Manual (ANA, 2010):

1.
2.
3.

Introducéo

Ficha técnica

Estudos hidrologicos:

» Vazbes médias mensais
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4.

a. Critérios para elaboracdo dos estudos
Definicdo da série de vazdes naturais no local do empreendimento
c. Levantamento e andlise de consisténcia de dados pluviométricos e
fluviométricos
d. Definicdo de curvas-chaves em locais de interesse
e. Regionalizacdo de dados hidrologicos
f. Extensao de série de vazdes
» Vaz0es maximas
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Vazdo maxima provavel
c. Compatibilizagdo com os empreendimentos da bacia
» Vazbes minimas
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Caracterizacdo das vaz6es minimas
Caracteristicas do Empreendimento
» Estruturas Hidraulicas
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Orgdos extravasores: vertedouro, descarregador de fundo e bacia de
dissipacédo
c. Sistema de aducao e restituicdo
d. Orgaos para vazdo remanescente
e. Curva-chave do canal de fuga
» Caracteristicas do Reservatorio

=

a. Critérios para elaboracdo dos estudos

b. Curva cota x area x volume

c. Niveis d’agua, areas e volumes caracteristicos
d. Evaporacao liquida do reservatério

. Planta do reservatorio
» Regularizacdo de Vazbes
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Definicdo das curvas de regularizacéo de vazdes
c. Cenarios para simulacéo da regularizacéo
» Enchimento do Reservatorio
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Cenarios para simulagdo do enchimento
» Remanso
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Cenarios para simulagdo do remanso
c. Mapas de inundagéo
» Transporte de Sedimentos, Assoreamento e Vida Util
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Caracterizacdo do transporte de sedimento na bacia
c. Cenérios para simulagéo do processo de assoreamento
> Qualidade da Agua
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Caracterizacdo das fontes de poluicdo atuais e futuras
c. Caracterizacdo da qualidade da agua no local do empreendimento
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Cenarios para simulacdo do processo de eutrofizacao

Cenérios para simulac&o do processo de salinizacéo

Prognostico da qualidade da &gua futura do reservatorio a ser formado
Identificacdo de medidas de controle e mitigacdo dos impactos sobre a
gqualidade da agua devido a formacéo do reservatério

@ ~oa

5. Usos Multiplos dos Recursos Hidricos

>

Consideracdes Iniciais

a. Aspectos gerais

b. Consideragdo dos usos multiplos nos estudos de inventario hidrelétrico

c. Consideracdo dos usos multiplos nos planos de bacia

d. Consideracdo dos usos mdltiplos nos demais empreendimentos
existentes e previstos

e. Critérios utilizados no dimensionamento e localizacdo do empreendimento
em exame

f. Usos multiplos previstos associados ao empreendimento

g. Impactos e demonstracdo da compatibilidade do empreendimento com os
usos multiplos atuais e futuros

Usos da Agua a Montante

a. Critérios usados na elaboracao dos estudos

b.  Estimativa dos usos atuais

c. Cenérios para simulagéo do crescimento do consumo de agua a montante

Usos da Agua no Reservatério

a. Critérios para elaboracdo dos estudos

b. Levantamento dos usos atuais e previstos

c. Compatibilizagao dos niveis d’agua do reservatoério

d. RestricOes resultantes da qualidade da agua

Usos da Agua a Jusante

a. Critérios para elaboracdo dos estudos

b. Levantamento dos usos atuais e previstos

c. Necessidades ambientais

d. Compatibilizacdo das vazdes remanescentes na bacia

Condi¢cBes Operativas

a. Critérios para elaboracdo dos estudos

RestricBes operativas a montante e a jusante

Condicdes operativas nos demais reservatorios da bacia

Niveis d’agua maximos e minimos

Deplecionamento e replecionamento e taxas de variacdo dos niveis

d’agua

Tempo de residéncia

Capacidade de turbinamento

Vazfes remanescentes

I Simulacéo do comportamento do reservatério na cascata

©cooo

Ta -

6. Estudos Especificos

>

Consideracdes Iniciais

a. Critérios para elaboracdo dos estudos

b. Plano operativo

c. CondicBes normais e regras gerais de operacao
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d. Controle de cheias
e. Vazles remanescentes
» Plano de Usos do Reservatorio — PUR
a. Critérios para elaboracao dos estudos
b. Adequacdo e relocacdo de usos existentes na bacia hidraulica e a jusante
da barragem
c. Compatibilizacdo entre operacéo do reservatério e demais usos da agua
d. Restricbes aos demais usos resultantes da operacao do reservatoério e de
sua qualidade da 4gua
» Monitoramento do Reservatério
a. Critérios para elaboracdo dos estudos
b. Monitoramento de vazdes afluentes, defluentes, vertidas, turbinadas e
remanescentes
Monitoramento dos niveis d’agua
Monitoramento da qualidade da 4gua
e. Monitoramento sedimentolégico e do processo de assoreamento

o o

2.3.1.1Critérios de Outorga em Rios da Unido por Tipo de Aproveitamento

v" Poténcia Inferior ou igual a 1 MW (CGH)

Como ja visto, aproveitamentos hidrelétricos de até 1 MW (CGH) necessitam apenas
do registro na ANEEL, ndo sendo objeto nem de autorizacdo nem de concessao,
devendo, no entanto, ser solicitada a outorga de direito de uso de recursos hidricos ou
a declaracao/certiddo de uso insignificante diretamente ao 6rgdo gestor dos recursos
hidricos.

Para CGH em rios de dominio da Unido, o empreendedor deve solicitar a outorga
diretamente a ANA. De acordo com o artigo 4° da Resolu¢cdo ANA n° 707/2004, que
dispde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa nos pedidos de
outorga, os pedidos de outorga para CGH seréo autuados somente apos a verificagdo
do registro do empreendimento na ANEEL.

v' Poténcia de 1 MW £ 50 MW (PCH e UHE sem caracteristica de PCH)

Conforme visto no item 2.1.1, a legislacdo atual do setor elétrico determina que 0s
aproveitamentos com poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 50 MW sem
caracteristicas de PCH dependem somente de autorizacdo da ANEEL, mesmo regime
dado a PCH, que tem poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW e se
diferencia também pelas seguintes caracteristicas de reservatério, definidas pela
Resolucdo Normativa ANEEL 652/2003:

Area do reservatorio inferior ou igual a 3,0 km2 ou superior, desde que:
| - Atenda a inequacéo: A < (14,3 P)/ H,
A — area do reservatorio em kmz

P - poténcia elétrica instalada em (MW)
Hy, — queda bruta (m)
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Il - reservatorio cujo dimensionamento, comprovadamente, foi baseado em
outros objetivos que ndo o de geracao de energia elétrica.

lIl - Para o atendimento a inequac¢do a que alude o inciso |, fica estabelecido,
adicionalmente, que a 4rea do reservatdrio ndo podera ser superior a 13,0 kmz2,

Os critérios para a autorizacdo da ANEEL a esses dois tipos de empreendimentos - a
PCH e a UHE com 1 < 50 MW sem caracteristicas de PCH - sao determinados,
respectivamente, pelas Resolucdes 343/2008 e 412/2010 e sdo muito semelhantes.
Ambos dependem de aprovacdo de projeto bésico pela ANEEL, que, por sua vez,
depende de "licenciamento ambiental pertinente e da reserva de disponibilidade
hidrica", conforme definido no mesmo artigo 13 das referidas resolucdes, a saber:

Art. 13 - A aprovacao final do projeto basico, dada por Despacho, apés a
conclusao das andlises nos termos deste Capitulo, dependera de apresentacao
do licenciamento ambiental pertinente e da reserva de disponibilidade hidrica,
0s quais deverdo estar compativeis com o projeto.

Conforme visto no item 2.1.2.3, é confuso o entendimento sobre qual o estagio do
licenciamento ambiental é necesséario para aprovagdo do projeto basico, se com a
obtencdo da LP, LI ou LO (sobre o licenciamento ambiental ver item 2.4).

Quanto a reserva de disponibilidade hidrica, a ANA (2010) entende que a DRDH s6 é
dada apés a emissao da LP ou da LI e ap6s o projeto basico de engenharia aprovado
pela ANEEL (figura 2.3.1.1.1).

Autorizagao

v

. . .- Projeto Executivo/ =
Inventario Projeto Basico = Operacao
Cconstrucao
Licenga . ~ Renovacgao da Licenga
L de O
Prévial/lnstalagao lcenga de Uperagao de Operagéao

Reserva de Disponibilidade Hidrica

Fig. 2.3.1.1.1 - Procedimentos para implantacdo de PCH. Fonte: ANA (2005)

Na andlise do pedido de declaracao de reserva de disponibilidade hidrica é verificada
a compatibilidade do projeto com 0s usos multiplos na bacia. A base destes estudos &
a alocacao de 4gua e as prioridades para outorgas de uso estabelecidas no plano de
recursos hidricos da bacia, quando este existir (ANA, 2005).

Nos termos do Manual de Disponibilidade Hidrica (ANA 2010), no caso de PCHSs, para
rios de dominio da Unido, que dependem de autorizacdo da ANEEL ou EPE para uso
do potencial de energia hidraulica, a solicitacdo de DRDH é realizada com a
apresentacdo do projeto basico, aprovado pela ANEEL ou pela EPE, e do relatério de
estudo de disponibilidade hidrica — REDH, o que conflita com o que define o artigo 13
das Resolugbes ANEEL 343/2008 e 412/2010.
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Em consulta ao corpo técnico da ANA, apurou-se que a DRDH, no caso de haver
disponibilidade de agua para o aproveitamento, € concedida para o projeto basico
apresentado pela ANEEL. Caso haja mudancas no projeto ndo avaliadas pelo REDH,
0 processo de obtenc&o da DRDH se inicia novamente.

v' Poténcia superior a 50 MW (UHE)

Conforme visto no item 2.1, somente usinas com poténcia instalada maior que 50 MW
sdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, e dependem de estudo de viabilidade
técnica e ambiental e de projeto basico aprovados pela ANEEL.

Os critérios e procedimentos gerais para registro, elaboracéo e aprovacao de estudos
de viabilidade e projeto basico de UHEs s&o definidos na Resolugdo ANEEL n° 395,
de 04-12-1998, que ndo especifica a condicdo em relacdo a outorga de uso dos
recursos hidricos, apenas determina que a articulagdo com 6érgdos ambientais e de
gestdo de recursos hidricos é um dos aspectos de avaliacdo dos estudos de
viabilidade e projetos bésicos (Art. 12, inciso IlI).

A Portaria MME n° 21/2008, que dispbe sobre os critérios para habilitacdo de
empreendedores aos leildes de energia, define, no art. 5°, inciso Xl, a necessidade de
apresentacdo da DRDH entre os critérios de habilitagéo.

Com o aceite dos estudos de viabilidade, a ANEEL solicita a Declaracdo de Reserva
de Disponibilidade Hidrica (DRDH) a ANA ou ao 6rgdo gestor estadual, que sera
convertida em outorga de direito de uso de recursos hidricos ap6s o recebimento da
concessao.

2.3.1.2Usos Multiplos da Agua

A implantacdo do aproveitamento hidrelétrico devera ser compatibilizada com 0s usos
consuntivos da dgua a montante e a jusante do empreendimento, considerando-se as
potenciais interferéncias e impactos gerados sobre 0s usuarios atuais e futuros,
incluindo-se aqueles usuarios que fardo uso da agua na prépria area do reservatorio.

A importancia dessa compatibilizagdo com os demais usos é ressaltada pelo Art. 5°
da Resolugdo n°® 37 de 2004 do CNRH ao referir-se a autoridade outorgante,
atribuindo a ela a necessidade de, ao avaliar os estudos técnicos, observar, no ambito
bacia hidrogréafica, os seguintes aspectos:

| - se os estudos foram elaborados segundo o contelido estabelecido no termo
de referéncia e se estdo adequados ao porte do empreendimento;

Il — a disponibilidade hidrica para atendimento aos usos previstos para o
empreendimento, considerando-se as demandas hidricas atuais e futuras,
observados os planos de recursos hidricos e as legislacdes pertinentes;

Ill - as possiveis alteracdes nos regimes hidrolégico e hidrogeoldgico e nos
parametros de qualidade e quantidade dos corpos de agua decorrentes da
operacéao das estruturas hidraulicas;

IV - as alternativas a serem implementadas para que o0s demais usos ou
interferéncias, outorgados ou cadastrados como acumulacdes, captacoes,
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derivacdes ou langamentos considerados insignificantes, na area de inundacao
do reservatorio, ndo sejam prejudicados pela implantacédo da barragem.

As andlises envolvendo os usos da agua atuais e futuros séo feitas de acordo com as
recomendacdes da ANA (2010) relativas aos critérios a serem utilizados na elaborac¢éo
dos estudos, relacionadas a seguir, e que poderdo fazer parte das instrucdes técnicas
de um futuro manual de outorga do Estado do Rio de Janeiro.

v' Usos da dgua a montante do empreendimento

Enquadram-se nesse caso todos o0s usuarios da agua estabelecidos na parcela da
bacia a montante do empreendimento. Conforme indicado em ANA (2010), a avaliacéo
da disponibilidade hidrica sera feita da seguinte forma:

» A ANA fornecerd a série de usos consuntivos e a projecdo dos usos
consuntivos a montante para o horizonte da concesséo;

» Quando a ANA nao produzir os estudos de usos consuntivos, o0 empreendedor
podera optar pela utilizacdo de dados municipais de usos consuntivos em
diversas bacias hidrogréficas, de informa¢gBes dos censos agropecuarios, de
séries de usos consuntivos apresentadas nos documentos de referéncia,
resolucdes, notas técnicas, planos de recursos hidricos, planos de bacias, etc;

» Alternativamente, o empreendedor poderd apresentar estudos técnicos
préprios, com estimativas mais apuradas de algumas variaveis da metodologia,
tais como: areas irrigadas obtidas por sensoriamento remoto, consumos per
capita obtidos por meio de cadastros de usos eventualmente existentes (ANA,
6rgaos gestores estaduais, SNIS, empresas de saneamento, etc);

» Deverdo ser consultadas e incorporadas ao estudo eventuais estimativas e
projecdes de demandas dos Planos de Recursos Hidricos da bacia, caso
existam;

» Em relacdo aos estudos energéticos, o empreendedor devera apresentar o
resultado dos cenarios de usos consuntivos a _montante considerando os
estudos elaborados segundo as diretrizes da ANEEL, da EPE e MME,
contendo a energia firme ou o acréscimo de energia firme da usina ao sistema,
sem usO0sS consuntivos; com usosS consuntivos; com a projecdo de usos
consuntivos para o periodo de concesséo do aproveitamento hidrelétrico.

v" Usos da dgua na area do reservatorio

A criacdo do reservatoério, por menor que seja a area inundada, exigira estudos
cuidadosos no sentido de identificar todas as modificagbes produzidas na é&rea de
influéncia do reservatorio, e propor medidas mitigadoras para minimizacdo dos
impactos gerados. Conforme descrito em ANA (2010), tais estudos deverao identificar:

> As adaptagBes necessarias nas estruturas de captacéo d’agua e langcamento

de efluentes dos usuarios, visando a continuidade do atendimento as outorgas
ja concedidas;
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> Areas de pesca, praias de uso corrente e eventual, transporte aquaviario
longitudinal e transversal (entre margens), redes de drenagem de &guas
pluviais, mudancas nos meios de transporte aquaviario de passageiros e de
cargas existentes (terminais de carga/descarga, mudancas de tracado e
distancias de navegacao);

» Os riscos associados a presenga do espelho d’agua, no que diz respeito a
ocorréncia de cheias e a necessidade de implantacdo de sistema de alerta de
inundacoes.

v' Usos da dgua a jusante do empreendimento

O Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica (ANA, 2010) relaciona os principais
aspectos que devem ser considerados nas analises do trecho de rio a jusante dos
aproveitamentos hidrelétricos. Em relag@o aos estudos que deveréo ser incluidos para
compatibilizagdo das vazdes remanescentes no trecho de jusante com o atendimento
aos usos e as necessidades ambientais, o manual da ANA recomenda que sejam
comtempladas as seguintes etapas:

» Avaliacdo das outorgas de direito de uso da agua e as solicitac6es de outorgas,
nos 6rgaos gestores de recursos hidricos (ANA e similares estaduais);

» Consultar os licenciamentos ambientais nos 6rgaos competentes, os Planos de
Recursos Hidricos disponiveis e os estudos de usos consuntivos da agua
realizados pela ANA e pelo ONS;

» Analisar os estudos de inventério hidrelétrico, de viabilidade e projetos basicos
de aproveitamentos hidrelétricos na regidao do aproveitamento hidrelétrico em
analise;

» Analisar os planos setoriais e de desenvolvimento socioeconémico dos estados
e dos municipios localizados a jusante do reservatorio;

» Consolidar as informacdes, atuais e futuras, sobre as vazdes captadas,
consumidas e restituidas ao sistema fluvial, bemm como as caracteristicas dos
efluentes langados no rio;

» Realizar levantamento dos usuarios da agua e caracterizacdo do uso da agua
por métodos indiretos.

» Analisar os resultados de simulacdo da qualidade da agua.

» Analisar os impactos do reservatorio nos usos a jusante, em termos de vazdes,
niveis e qualidade da agua.

A caracterizacdo das necessidades ambientais e dos usuarios do trecho a jusante do
reservatorio, é essencial para a orientacdo dos 6rgéos gestores de recursos hidricos
(federal e estaduais), no estabelecimento de critérios para fixagcdo da vazao
remanescente.

O CNRH, através da Resolugcdo N° 129, de 29 de Junho de 2011, estabelece
diretrizes gerais para definicdo da vazdo minima remanescente. Em seu Art. 2°, dentre
outras, define:
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v Vazao Minima Remanescente: a menor vazao a ser mantida no corpo hidrico
em secao de controle;

v' Vazao de Referéncia: aguela que representa a disponibilidade hidrica do curso
de agua, associada a uma probabilidade de ocorréncia.

Os valores de vazado remanescente ou ecoldgica estdo associados a disponibilidade
hidrica e podem variar caso o rio seja de dominio da Unido ou dos Estados.

Conforme o Estado, as vazdes de referéncia correspondem aos valores de Q7.10, Qoso
€ Qoou, ONde:

- Q.10 representa a vazao minima média de sete dias consecutivos com recorréncia de
10 anos. E o valor da vaz&o de referéncia utilizado, por exemplo, pelos estados do Rio
Janeiro e de Sao Paulo nos processos de outorga. A vazado remanescente
considerada nesses dois estados equivale a 50% da Q- 1o;

- Qs € Qooy cCOrrespondem a valores de vazdo da série historica excedidos,
respectivamente, em 95% e 90% do tempo. Sdo valores extraidos da curva de
permanéncia de vazdes e utilizados como vazdes de referéncia pela ANA nas bacias
de dominio da Unido.

Nos rios federais da bacia do rio Paraiba do Sul, a ANA utiliza a Qg5 cOMo vazao de
referéncia, conforme explicitado na Nota Técnica n°® 120/2011/GEREG/SRE-ANA, de
10 de outubro de 2011.

Conforme indicado no referido manual (ANA, 2010), as vaz8es minimas no local do
aproveitamento, determinadas a partir da série de vazdes médias afluentes, servirdo
para balizar a determinacdo da vazdo remanescente para atender aos outros usos da
agua a jusante.

A caracterizagdo das necessidades ambientais do trecho a jusante do
empreendimento é fundamental para o estabelecimento da vazdo remanescente, que
deveréa se baseara nos seguintes elementos:

¢ Nos estudos ambientais desenvolvidos para o empreendimento;

¢ Nas informagfes de cada usuério, das caracteristicas ambientais e da fauna
aquética local, da hidrologia da bacia, das simula¢des hidraulicas e de
gualidade da agua, de estudos similares desenvolvidos para outras bacias e,
dos critérios utilizados pelos 6rgaos gestores para fixar a vazdo remanescente;

¢ Na identificagdo das restricdes hidraulicas operativas e ambientais a serem
consideradas;

2.3.1.30utros Aspectos Importantes Relacionados a Outorga

Ap6s o recebimento do requerimento de outorga e de toda a documentacdo para a
formacdo do processo € iniciada a fase de instrucdo dos processos de outorga de
direito de uso da agua (ANA, 2009).
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Para o caso de aproveitamentos hidrelétricos, através da Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH), autoriza-se o empreendimento a utilizar toda a
vazao natural afluente, subtraida de uma reserva de vazao para outros usos a
montante, reserva esta que € variavel periodicamente, ao longo do periodo de
concessao do aproveitamento. Em vista disso, fica automaticamente estabelecido um
limite para emisséo de outorgas a montante.

O limite para as vazdes consumidas pelos usuarios a montante do empreendimento é
estimado com base em dados secundérios, estudos de projecdo de demandas e nos
planos de recursos hidricos e planos de bacia, eventualmente existentes.

O Manual de Procedimentos Técnicos de Outorga (ANA, 2009) alerta para o fato de
que as vazldes referem-se a consumos médios anuais e, portanto, as vazées maximas
instantaneas outorgadas a montante podem superar os limites de consumo médio
anual. A ANA apresenta a metodologia através da qual verifica o atendimento aos
limites de consumo a montante, convertendo as vazfes maximas instantaneas (objeto
da outorga) em consumos médios anuais, através da equacao:

Qcma =Qmax . Fhd . Fdm . Fma . Kco,
onde:

Qcma= Vazéao de consumo médio anual (m3/s)

Qmax= Vazdo maxima instantanea, objeto da outorga (m?3/s)
Fhd= Fator de operacao horaspor dia

Fdm= Fator de operacao dias por més

Fma= Fator de operacdo meses por ano

Kr= Fator de consumo

Para exemplificar, sdo apresentados, na tabela 2.3.4.1, os valores tipicos utilizados

para os parametros da equacéo, nas outorgas dos diferentes tipos de uso na bacia do
rio S&o Francisco.

Tab. 2.3.4.1 - Valores tipicos dos pardmetros para a equag¢édo de consumo médio anual

Tipo de Uso Kr Fhd Fdm Fma
Abast. Urbano 0,2 1,00 1,00 1,00
Abast. Rural 0,2 1,00 1,00 1,00
Abast. Indust 0,2 1,00 1,00 1,00
Dessed. Animal 0,5 1,00 1,00 1,00
Irrig. Tempor. 0,9 15,3/24 = 0,64 25,8/31=0,83 6/12 =0,5
Irrig. Perman. 0,9 15,3/24 = 0,64 25,8/31=0,83 1,00

Fonte: Nota Técnica no 09/2009/GEREG/SOF/ANA

O balango Hidrico representa o percentual da vazdo disponivel j& outorgado e é dado
pela relacdo: Vazdo de consumo / Disponibilidade hidrica, podendo a disponibilidade
hidrica corresponder a 50% da Q710, a0 valor da Qs OU @ outro valor de minimas,
dependendo do critério adotado por cada estado da Unié&o.
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2.3.2 Outorgas para Hidrelétricas em Rios de Dominio do Estado do
Rio de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, o 6rgdo atualmente responsavel pela outorga de usos
dos recursos hidricos nos rios de dominio estadual é o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), que assumiu esta atribuicdo da extinta SERLA. Criado pela Lei Estadual n°
5101 de 04 de outubro de 2007, o INEA tem, entre suas inUmeras atribuicdes, a
incumbéncia de conceder as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, de
acordo com o inciso 1V do art. 5° desta lei.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida anteriormente, pela Lei Estadual
n° 3239, de 02 de agosto de 1999, que, em sua sec¢do V, define as bases da outorga
de direito de usos dos recursos hidricos. Posteriormente, a Lei Estadual n° 4247, de
16 de dezembro de 2003, trouxe uma série de modificagbes, além de definicbes
importantes como os “valores de referéncia” para que os usos de recursos hidricos
considerados insignificantes.

Em suas bases gerais e conceitos, a outorga de direito de uso de recursos hidricos no
estado do Rio de Janeiro, assim como nos demais estados da Unido, segue as
determinacdes da Lei Federal n® 9433, conhecida como Lei das Aguas. Dessa forma,
aproveitamentos hidrelétricos em aguas de dominio do Estado estdo sujeitos a outorga
de uso de direito de recursos hidricos, entre os demais usos da agua, conforme inciso
IV do art. 22 da Lei Estadual 3239/99, destacado a seguir:

Art. 22 - Estéo sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captagéo de parcela da agua existente em um corpo de agua,
para consumo;

Il - extrag@o de agua de aquifero;

[l - langcamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢cédo
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo hidrico

O paragrafo terceiro do Art. 22 da Lei Estadual n° 3239/1999 diz que: “A outorga e a
utilizacdo de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica, obedecerao
ao determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano de Bacia
Hidrogréfica (PBH) e, na sua auséncia, as determinacdes do 6rgédo gestor de recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro”. A Ultima frase foi introduzida pela Lei Estadual
n°® 4247/2003.

Quanto ao PERHI-RJ, este relatorio apresenta, no ultimo capitulo, recomendagfes a
serem observadas nos procedimentos de outorga dos aproveitamentos hidrelétricos.
Em relacdo aos Planos de Bacia, a Lei n° 3239/1999 determina que: “As vazles
minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrografica (PBH), para as diversas
secOes e estirbes do rio, deverdo ser consideradas para efeito de outorga” (paragrafo
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Unico do Art. 19). Ainda, o Art. 23 da Lei 3239/1999 determina que toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos PBHs e ao respeito as classes
de enquadramento, a conservacao da biodiversidade aquética e ribeirinha, e, quando
0 caso, a manutencao de condi¢c6es adequadas ao transporte aquaviario. Na auséncia
de PBH, cabera ao 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos (INEA) estabelecer as
prioridades apontadas (paragrafo Unico introduzido pela Lei 4247/2003).

Duas normas estaduais regulamentam a outorga de interesse do setor elétrico no
estado, ambas da extinta SERLA: a Portaria n°® 567, de 07 de maio de 2007 e a
Portaria n® 591, de 14 de agosto de 2007. A Portaria 567 estabelece critérios gerais
e procedimentos técnicos e administrativos para cadastro, requerimento e emissao de
outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro.
E a Portaria 591 estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para emissao
da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga para uso de potencial
de energia hidraulica para aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio do estado
do rio de janeiro e d& outras providéncias.

Nos subitens a seguir, sdo descritos e comentados aspectos relevantes destas Leis e
Portarias, de acordo com os tipos de aproveitamentos hidrelétricos.

Ainda de ambito geral, destaca-se o artigo 10 da Portaria 567/2007, que determina a
vazao de referéncia a ser adotada para verificagcdo da disponibilidade hidrica - a vazéo
Q710 (corresponde ao valor da vazdo minima de 7 dias de duracdo e 10 anos de
periodo de retorno). O Art. 10 define ainda que a vazdo ambiental minima, a ser
mantida em qualquer se¢éo do corpo hidrico, corresponde a 50% da Q-,10. Este valor é
guestionavel, tendo em vista que pode ser insuficiente para o ecossistema e usuarios
de jusante, principalmente em cenarios de desenvolvimento, de longo prazo. Essa
questdo é abordada no item 4.2.1.1 deste relatério.

e Aproveitamentos Hidrelétricos com poténcia instalada de até 1 MW (CGH)

De acordo com o disposto no Art. 5°, da Lei estadual n® 4.247, de 16 de dezembro de
2003, os empreendimentos para geragcdo de energia elétrica com poténcia instalada
de até 1 MW (um megawatt), denominadas CGHs, estéo isentos da outorga de direito
de uso de recursos hidricos e da cobranca pelo 6rgao outorgante.

A Portaria SERLA 567/2007 determina que, na auséncia de disposicdo especifica do
respectivo comité de bacia, serdo considerados como usos insignificantes e, portanto,
isentos de outorga e cobranga, os usos de 4gua para geragao de energia elétrica com
poténcia instalada de até 1 MW, necessitando, entretanto, de serem cadastrados no
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH.

Este critério difere daquele adotado para rios de dominio da Unido. Conforme visto no
item anterior, interessados em aproveitamentos com até 1 MW devem solicitar outorga
de uso dos recursos hidricos, diretamente a ANA.

Para a obtencéo da Certiddo de Uso Insignificante, o empreendedor responsavel pela
CGH devera apresentar ao INEA os seguintes documentos®:

1. Requerimento preenchido e assinado pelo requerente ou procurador,
juntamente com a procuracao autenticada em cartério;

® Lista disponivel em http://www.inea.rj.gov.br/recursos/geracao_energia_eletrica.asp, acesso
em 09/04/2013.
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2. Copia do CNARH (Cadastro Nacional de Recursos Hidricos) preenchido (tal
cadastro deve ser preenchido no seguinte link: http://www.cnarh.ana.gov.br/);

3. Copias do CPF e da carteira de identidade do requerente ou procurador
(pessoa fisica);

4. Copias da identidade e CPF do representante legal, CNPJ, contrato social com
as ultimas alteracdes, estatuto da empresa e atas (requerente pessoa juridica);

5. Copias da procuracdo, publica ou particular, com firma reconhecida, e do
documento de identidade e CPF (se houver procurador);

6. Copia do despacho de registro emitido pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL;

7. Prova de propriedade da area ou do direito de dispor livremente do terreno
onde sera implantada a central geradora;

8. Anuéncia Prévia do Orgdo Gestor das Unidades de Conservacéo do Estado ou
da Unido para os casos dos aproveitamentos situados dentro das Unidades de
Conservagao ou has suas respectivas zonas de amortecimento;

Ressalta-se a necessidade do prévio registro do empreendimento na ANEEL, ao
solicitar a certiddo ao INEA (item 6).

Além dos documentos citados acima, o empreendedor deve entrar em contato prévio
com o INEA para definir os estudos especificos necessarios referentes a obtencéo da
licenca ambiental pertinente, verificacdo da disponibilidade hidrica e manutencdo dos
usos multiplos da agua.

E importante ressaltar que a caracterizacdo do aproveitamento hidrelétrico como uso
insignificante, segundo paragrafo 2 do Art. 5° da Lei Estadual n°® 4247 de 2003, “ndo
desobriga os respectivos usuarios ao atendimento de outras deliberagbes ou
determinacbes do Orgdo gestor e executor da politica de recursos hidricos
competentes, inclusive cadastramento ou solicitagao de informacao”.

A Certiddo de Uso Insignficante sera dada a partir dos dados constantes no CNARH,
sendo 0 usuario sujeito a posterior fiscalizagdo e apresentacdo dos documentos
comprobatérios (Art. 19 da Portaria 567 da SERLA). O cadastro no CNARH possui os
dados basicos do aproveitamento hidrelétrico como:

¢ tipo de aproveitamento (fio d’agua, regularizacao diaria, regularizagao mensal);

e gueda bruta;

e (ueda de referéncia,

e tipo da turbina (Francis, Kaplan...);

¢ numero de unidades geradoras;

e poténcia instalada;

e vazao turbinada;

e energia média;

e energia firme;

e se existe ou ndo reservatorio;

e se existe ou ndo desvio e se sim, o comprimento;

e previsdo de geracdo de acordo com 0 més;

e concessoes ja adquiridas (como a da ANEEL);

e endereco de instalacdo do empreendimento;

e coordenadas da instalacdo do empreendimento;

e 0 corpo hidrico em questao; e

e estruturas hidraulicas associadas (vertedores, por exemplo).
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A notificagdo da emisséo da Certiddo Ambiental de Uso Insignificante dos Recursos
Hidricos € publicada nos Boletins de Servico do INEA (disponivel em
http://www.inea.rj.gov.br/inea/bs.asp).

e Aproveitamentos Hidrelétricos com poténcia instalada superior a 1 MW (PCH
ou UHE)

Os procedimentos para emissao da Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH) e outorga de direto de uso dos recursos hidricos para aproveitamentos
hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW em rios de dominio estadual s&o
estabelecidos pela ja citada Portaria Estadual 591/2007. Neste item, sdo apresentadas
e comentadas as principais normas estabelecidas nesta Portaria.

Assim como no procedimento adotado pela ANA, a Reserva de Disponibilidade Hidrica
deve ser solicitada pela ANEEL. Nos termos do art. 2° da Portaria 591/2007:

Art. 2° - "Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para licitar a
concessao ou autorizar o uso do potencial de energia hidraulica em corpo de
dgua de dominio do Estado do Rio de Janeiro, solicitar a Fundacéo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA a prévia declaracdo de
reserva de disponibilidade hidrica."

Os documentos requeridos pelo INEA para a andlise do pedido sdo os seguintes,
conforme Art. 4° da Portaria 591/2007:

| - parecer técnico da ANEEL com a analise do estudo hidrologico e do projeto
bésico com a devida aprovacao;

Il — ficha técnica do empreendimento, conforme modelo, apresentado no anexo |;
[Il — estudos hidrologicos referentes a determinacao:

a) da série de vazbes utilizadas no dimensionamento energético
considerando o0s usos multiplos dos recursos hidricos, inclusive para o
transporte agquaviario;

b) das vazdes maximas consideradas no dimensionamento das estruturas
extravasoras;

c) das vazdes minimas, com calculo da Q 7,10 ;

d) do transporte de sedimentos;

IV — estudos referentes ao reservatério quanto a defini¢cdo:
a) das condicdes de enchimento;
b) do tempo de residéncia da agua;
c) das condi¢cGes de assoreamento;
d) do remanso; e
€) da curva “cota x area x volume”;

V — mapa de localizagéo e de arranjo do empreendimento, georreferenciado e
em escala 1:50.000, no minimo;

VI — descri¢do das caracteristicas do empreendimento, no que se refere:

a) a capacidade das estruturas extravasoras;
b) a vazao remanescente, quando couber;
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C) as restricbes a montante e a jusante; e
d) ao cronograma de implantacao;

VIl — estudos energéticos utilizados no dimensionamento do aproveitamento
hidrelétrico;

VIl — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART dos técnicos responsaveis
pelos estudos.

O INEA pode solicitar, ainda, dados complementares para a melhor andlise do pedido.

A Portaria n® 591/2007 afirma ainda que “os estudos hidrolégicos, hidraulicos e
estruturais do projeto ndo serdo objeto de analise obrigatdria pela SERLA, em vista do
parecer técnico da ANEEL, constante do inciso | do Art. 4°”. Entretanto, 0 projeto
basico aprovado, documento a que o inciso | se refere, ainda ndo existe nessa fase de
solicitacdo da DRDH. A aprovacgédo do projeto bésico pela ANEEL requer, entre outras
medidas, que o Orgdo gestor das aguas emita a DRDH, conforme explicitado nas
resolugbes da ANEEL n° 343/2008 e n°® 412/2010.

Dessa forma é possivel apontar uma incongruéncia entre a solicitacdo da Portaria n°®
591/2007 e a funcdo da DRDH que é a de reserva de recursos hidricos para o
empreendimento até a sua aprovacdo final pela ANEEL. Ressalta-se que o0s
parametros da reserva de disponibilidade hidrica fornecida pelo 6rgdo gestor dos
recursos hidricos sdo também avaliados pela ANEEL na analise para aprovacao (ou
nao) do projeto basico.

Por outro lado, na pratica, a ANEEL ndo tem enviado solicitacdo de DRDH ao INEA
para aproveitamentos em rios de dominio estadual cujos projetos basicos estdo em
analise na ANEEL e ja solicitaram licenciamento ambiental no INEA.

O Art. 5° da Portaria 591 apresenta os critérios que o INEA utiliza para a emisséo da
DRDH. Sao eles:

| - parecer técnico da ANEEL aprovando os estudos pertinentes ao projeto;

Il - os usos atuais e planejados dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica, de
forma a elaborar o balanco hidrico;

Il - o atendimento pelo projeto ao critério que estabelece a vazao remanescente
de 50% da vazéo de referéncia Qs10, @ qual devera permanecer, sob quaisquer
circunstancias, no trecho do corpo hidrico situado entre a barragem e o
lancamento no final do canal de fuga.

Apesar da importancia dos critérios utilizados pelo INEA para emissdo da DRDH existe
ainda um distanciamento do que é apontado por ANA (2010) em relacdo a todos os
aspectos que devem ser analisados na aprovagao do pedido, em cursos d’agua de
dominio da Unido. Tais aspectos que devem fazer parte do Relatério de Estudos de
Disponibilidade Hidrica - REDH sédo enumerados a seguir:

1. Analise hidrologica:
¢ avaliacdo das condigdes naturais e atuais do curso d’agua;
e as vazdes maximas e minimas;
e a curva-chave da secéo do rio;
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e 0s sedimentos em suspenséo; e a
¢ qualidade da agua.

2. Analise do empreendimento:
e avaliacdo das estruturas hidraulicas;
¢ 0 enchimento do reservatério;
e 0 remanso formado;
e 0 impacto sobre a qualidade da agua,;
e 0 assoreamento;
e as condicdes de operacao;
e e 0 monitoramento.

3. Andlise dos impactos nos usos multiplos:
e verificacdo das demandas e os consumos a montante;
e cenarios de crescimento desenvolvidos;
e avaliacao do potencial uso do reservatério a ser formado.

Apesar dos documentos exigidos pelo INEA propiciarem a analise de, essencialmente,
todos os aspectos listados pela ANA, a analise de tais aspectos aparenta ndo estar
incluida nos critérios de avaliagéo do INEA.

Em concordancia com a ANA, a Portaria 591/2007 atribui grande peso a avaliagdo dos
usos atuais e futuros da bacia para a elaboracdo do balanco hidrico. Entretanto, a
projecdo futura dos usos nao € devidamente ressaltada no conjunto dos
documentos solicitados.

Observa-se também que, nos estudos referentes as projecdes futuras para 0s usos
consuntivos na bacia, necessarios a obtencdo da DRDH pelo empreendimento, é
fundamental uma maior participagdo dos comités de bacias para que sejam
consideradas as informagfes de carater regional contidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

A DRDH emitida pelo INEA tem validade de trés anos com possibilidade de renovagéo
pelo mesmo periodo mediante solicitagcdo da ANEEL. Vale lembrar que a DRDH né&o
confere direito de uso de recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a
guantidade de agua necessaria a viabilidade do empreendimento hidrelétrico.

Segundo Art. 7° da Portaria 591/2007, “a SERLA transformara a declarag¢ao de reserva
de disponibilidade hidrica em outorga de direito de uso de recursos hidricos tdo logo
receba da ANEEL a coOpia do ato administrativo de autorizacdo para exploracdo de
potencial de energia hidraulica localizado em corpos hidricos de dominio do Estado do
Rio de Janeiro”.

Entretanto, na pratica, um outro processo se inicia no setor de outorgas do INEA, pelo
fato de que, em grande parte dos empreendimentos, a concessado ou autorizacdo da
ANEEL é dada com base em uma configuracdo do projeto diferente da previamente
aprovada na etapa de emissdo da DRDH. Para que a DRDH possa se transformar
automaticamente em outorga de direito de uso de recursos hidricos, € necessario que
ndo exista nenhuma mudanca significativa entre o projeto enviado ao INEA e o projeto
gue recebeu a concessdao da ANEEL, no que tange aos aspectos avaliados na
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emissdo da DRDH. Outro elemento essencial para a transformacdo da DRDH em
outorga € o atendimento as condicionantes previstas na portaria que estabelece a
DRDH para o respectivo aproveitamento.

Assim como preconizado pela ANA, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
tera a mesma duracdo da concessao ou autorizacdo da ANEEL (Art. 7° da Portaria n°
591/2007).

O Art. 8° da Portaria 591/2007 trata da delimitacdo da faixa marginal de protecao
correspondente ao empreendimento e afirma que a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos ndo exime o empreendedor de obter aprovacdo pelo 6rgéo
outorgante da demarcacdo da FMP correspondente ao aproveitamento, processo que
tramitara paralelamente ao da solicitacdo da DRDH. Tal artigo se apresenta de certa
forma, deslocado em relagdo ao tema principal da portaria e poderia ser excluido,
dado que o INEA ja dispde de normas especificas para demarcacéo de FMP.

O Art. 9° também trata de outro assunto que ndo seja a DRDH e outorga de direito de
uso de recursos hidricos, embora seja mais correlacionado, que € a cobranca pelo uso
das aguas. A informacgdo contida neste artigo, em adicdo a Lei Estadual n° 4247 de
2003, é a de que a cobranca sera efetuada com base na energia gerada, ap6s 1 (um)
ano do inicio da operacao.

O Art. 13 da portaria n® 591 trata de uma questao importante, qual seja, a solicitagdo
pelo empreendedor junto ao 6rgdo outorgante, de informacdes referentes a situacao
dos recursos hidricos da Regido Hidrografica antes da submissdo do projeto de
aproveitamento do potencial hidrelétrico. Tal medida visa alertar os empreendedores
sobre as reais condicbes em que se encontra a bacia onde se pretende instalar o
aproveitamento.

Tendo em vista os aspectos inadequados ou incompletos da Portaria 591/2007,
comentados neste item, bem como a necessidade de atualizar o G6rgdo gestor
responsavel pela outorga no estado, este relatdrio apresenta, ao final, sugestdes de
modificacbes para a emissdo de uma nova Portaria estabelecendo critérios e
procedimentos para DRDH e outorga de direito de uso dos recursos hidricos para
empreendimentos hidrelétricos em rios de dominio estadual.

2.3.3 Critérios de Outorga para Hidrelétricas em outros Estados

Alguns estados ja definiram as bases legais dos processos de emissédo de DRDH e de
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos. Em geral, a esséncia das leis e
resolucdes desses estados segue a mesma linha da resolucdo n° 131, de 11 de margo
de 2003 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Em alguns aspectos, entretanto, boa parte dos estados adota critérios diferenciados
da Unido, como, por exemplo, no que diz respeito ao conteudo dos estudos
necessarios para obtencdo da DRDH, para definir as vazdes de referéncia e vazdes
remanescentes, dentre outros.

Além desses, procura-se apontar outras particularidades dos estados em relagdo ao
processo de emissdo da DRDH e de Outorga de Direito de Uso dos Recursos.
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2.3.3.1Espirito Santo

O 6rgédo outorgante do direito de uso dos recursos hidricos no Espirito Santo é o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA). As Instrucdes
Normativas n° 019, de 4 de outubro de 2005 e n° 008, de 10 de julho de 2007
estabelecem, respectivamente, os procedimentos administrativos e critérios técnicos
referentes a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a Declaracdo de Reserva
de Disponibilidade Hidrica e Outorga de Direito Uso de Recursos Hidricos para
aproveitamentos hidrelétricos em corpos de agua de dominio do Estado do Espirito
Santo.

Em relacdo as normas estaduais, merece destaque a néo citacdo a necessidade do
projeto basico aprovado para emissdo da DRDH, sendo a DRDH pré-requisito para a
emissdo de concessdo ou autorizacdo do potencial de energia hidraulica nos corpos
de agua de dominio do Estado do Espirito Santo.

Os critérios avaliados pelo IEMA incluem:

e adisponibilidade hidrica do corpo de agua e da bacia hidrogréafica, observando:

v as demandas hidricas atuais e planejadas para cenarios futuros a
montante e a jusante do aproveitamento hidrelétrico;

v'outros parametros, desde que devidamente justificados tecnicamente.

e as alteragOes na qualidade das aguas e no regime de sedimentos do curso de
agua ocasionadas pelo aproveitamento hidrelétrico e os efeitos dessas
alteracdes sobre outros usudrios de agua instalados ou planejados na bacia
hidrogréfica;

¢ 0 potencial beneficio do aproveitamento hidrelétrico.

Nota-se a inclusdo de aspectos nao relacionados a disponibilidade hidrica, qualidade
da agua e assoreamento, por exemplo, assim como é estabelecido no Manual de
Estudos de Disponibilidade Hidrica para Aproveitamentos Hidrelétricos (ANA, 2009).
Também ¢é avaliado o potencial benéfico do aproveitamento. Tal critério nao é unanime
entre os estados da Uni&o.

As instrucbes normativas do IEMA indicam a possibilidade de alteracdo da Portaria
referente a DRDH mediante a solicitacdo da ANEEL. Caso as mudancas solicitadas
sejam consideradas significativas, deverd ser solicitada uma nova DRDH. Em caso de
deferimento do pedido de alterac@o, o IEMA daré publicidade ao mesmo por meio de
publicacédo no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo — DIOES.

Por fim, segundo o Art. 12, da Instrugdo Normativa N° 008, de 10 de Julho de 2007, o
IEMA néo prevé a transformagdo automética da DRDH em outorga, sendo necessaria
a formalizacdo de um novo processo por parte do empreendedor com a apresentacao
de diversos documentos.
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2.3.3.2Mato Grosso

O 6rgéo outorgante de direito de uso de recursos hidricos do Estado de Mato Grosso é
a Secretaria do Estado do Meio Ambiente (SEMA). A Instrucdo Normativa n° 004, de
02 de margo de 2012 da SEMA dispde sobre procedimentos referentes a emissao de
DRDH e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para uso de potencial de
energia hidraulica superior a 1 MW em corpo de agua de dominio do Estado.

Tal como mencionado para o estado do Espirito Santo, a Instrugdo Normativa n°® 004
segue as determinacdes da Resolucdo da ANA, n® 131 de 11 de mar¢co de 2003, em
relacdo aos procedimentos e estudos necessarios para que 0S aproveitamentos
hidrelétricos com potencial superior a 1 MW sejam outorgados.

Em relacdo aos aproveitamentos com potencial abaixo de 1 MW, a Instrucdo
Normativa n® 004 ressalta, em seu Art. 8° que os aproveitamentos hidrelétricos
abaixo de 1 MW seguirdao os mesmos procedimentos de outorga de obras hidraulicas.
Em geral, as CGHs carecem de maiores informagdes a cerca dos procedimentos
necessarios para licenciar o empreendimento.

2.3.3.3Minas Gerais

O 6rgéo outorgante de direito de uso dos recursos hidricos em Minas Gerais € a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.
Contudo, o processo de outorga € gerido pelo Instituto Mineiro de Gestio das Aguas -
IGAM. A Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 28, de 08 de julho de 2009, é a que
estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para analise e emissao da
DRDH e de outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamento
de potenciais hidrelétricos em corpo de agua de dominio do Estado de Minas Gerais.

Por sua vez, a Resolugcdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1768, de 30 de novembro de
2012, estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para emissdo de
outorga para fins de aproveitamento de potencial hidrelétrico em corpos de agua de
dominio do Estado de Minas Gerais.

Destaca-se que o0s procedimentos previstos estabelecem que o IGAM deve
encaminhar a solicitagdo da DRDH, juntamente com o parecer técnico e juridico
conclusivo, para analise e deliberacdo dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.
Outros estados, entre eles o Rio de Janeiro, ndo estabelecem essa consulta.

Em Minas Gerais, os empreendimentos com aproveitamento de potencial hidrelétrico
igual ou inferior a 1 MW sédo dispensados da solicitacdo de DRDH, porém estao
sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos. A solicitagdo de outorga para
tais empreendimentos deve vir acompanhada dos seguintes documentos:

| - copia do documento de registro de aproveitamento hidrelétrico com poténcia
igual ou inferior a 1 MW (CGH) emitido pela ANEEL;

Il - formulario de dados técnicos do empreendimento, fornecido pelo IGAM;

Il - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART dos responsaveis pelos
dados técnicos fornecidos;

IV - comprovante de pagamento de custas de andlise e publicagdo da outorga
de direito de uso de recursos hidricos.
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Outro dado interessante é que, mesmo os empreendimentos que ja possuam a
concessao ou autorizacdo de uso de potencial hidrelétrico expedida até a data da
publicacdo da Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 28, de 08 de julho de 2009, e que
séo dispensados da solicitacdo de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica,
deverdo, entretanto, obter a respectiva outorga de direito de uso das aguas, conforme
Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1768, de 30 de novembro de 2012. Nesses
casos, o pedido de outorga devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

| - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART dos técnicos responsaveis
pelo relatério;

Il - Copia do documento de concessdo, ato administrativo de autoriza¢do ou
cadastramento para exploracao de potencial de energia hidraulica;

Il - Comprovante do pagamento das custas de andlise e de publicacdo dos
pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos;

IV - Copia do parecer da ANEEL sobre o projeto basico do empreendimento,
guando houver.

Nos casos de empreendimentos em operacdo que nao possuem projeto basico,
devera ser apresentado um relatorio técnico simplificado em que constem as vazfes
turbinadas e residuais, a descricdo dos fendmenos hidro-meteorologicos, a
caracterizacao fisiogréafica da bacia, o estudo de vazao maxima e minima, a operagao
da descarga de fundo e os demais estudos hidrolégicos e hidraulicos do
empreendimento.

Por fim, destaca-se a “conversédo condicionada” da DRDH em outorga de direito de
uso de recursos hidricos. Tal conversao sera realizada, desde que as informagdes e
os documentos apresentados mantenham as caracteristicas e especificacbes da
proposta original. No momento da conversdo, caso sejam identificados alteragbes
técnicas que comprometam as condicdes estabelecidas na DRDH, devera ser
requerida a outorga com retificagdo da DRDH. Tal documento, novamente, estara
sujeito & aprovagéo pelo comité de bacia correspondente. Os documentos necessarios
para solicitacdo de outorga com retificacdo da declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica séo:

| - documentos que justifiquem a necessidade da retificacao;
Il - documento que comprove a anuéncia da ANEEL,;

IIl - comprovante de pagamento de custas de analise e publicacéao.

2.3.3.4 Santa Catarina

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos em Santa Catarina é de
responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico
Sustentavel. O Decreto n® 4778, de 11 de outubro de 2006, regulamenta a outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio do estado de que trata a Lei Estadual n°
9.748, de 30 de novembro de 1994. Por sua vez, a Portaria SDS n° 35, de 12 de
novembro de 2007, estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para
emissdo da DRDH e da outorga para uso de potencial de energia hidraulica para
aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio do estado de Santa Catarina. A
portaria refere-se ao uso de potencial superior a 1 MW.
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Segundo o Art. 4° da Portaria SDS 35/2007, a reserva de disponibilidade hidrica para
geracdo de energia sera caracterizada pela série de vazdes naturais médias mensais
afluentes ao empreendimento, aprovada tecnicamente pela ANEEL, subtraida de
vazdes destinadas a outros usos da agua, inclusive a vazéo ecoldgica e a vazdo
cénica.

A “vazéo cénica” foi incluida pela Portaria SDS n° 007, de 03 de fevereiro de 2009, o
que revela preocupacdo do 6rgdo outorgante com o critério para estabelecimento da
vazado remanescente (vazdo ecoldgica a jusante do aproveitamento). Além dos
aspectos importantes como os de cunho ambiental, condicbes de navegabilidade,
atendimento aos usuarios outorgados, potencial turistico dentre outros, o érgao revela
a preocupagado em minimizar impactos sobre a preservacao da beleza cénica local.

O Art. 1° da Portaria SDS n° 007, de 03 de Fevereiro de 2009, no § 1°, refere-se ao
exame dos requerimentos de DRDH, condicionando-a a apresentagdo dos seguintes
documentos:

| — Oficio de solicitagdo encaminhado pela ANEEL;
Il — Série de Vazbes aprovadas pela ANEEL,;

Il - Estudo de Viabilidade do empreendimento aprovado tecnicamente pela
ANEEL, em meio digital e impresso, com as coordenadas dos locais de tomada
d’agua e restituicao;

IV — Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART do responséavel pelo projeto
basico;

V — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e Contrato Social do interessado;

VI — Cadastro Estadual de Usuéarios de Recursos Hidricos — CEURH;

VIl - Comprovante de Recolhimento dos Emolumentos de Outorga;

Nas portarias emitidas com as DRDHs referentes a cada aproveitamento, como, por
exemplo, nas portarias relativas as DRDH das PCHs Mangueira de Pedra, Alto Garcia,
Salto Donner Il e Rincdo, observa-se que as vazbes reservadas a ANEEL
correspondem ao valor das vazfes naturais afluentes (conforme a série de vazdes a
ser aprovada pela ANEEL, constante no projeto basico apresentado), deduzidas do
consumo médio efetivo destinado ao atendimento dos usos consuntivos a montante e
da vazao destinada aos usos multiplos considerados (preservacao do meio ambiente,
navegabilidade, beleza cénica e potencial turistico).

Em seu Parecer Técnico DRHI n°. XX/08, a SDS trata da “definicdo da metodologia de
andlise técnica da Reserva de Disponibilidade Hidrica para empreendimentos
hidrelétricos no Estado de Santa Catarina”. Nesse parecer, é indicado que a projecdo
das demandas futuras de uso dos recursos hidricos podera ser realizada utilizando-se
os cenarios do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de Santa Catarina, ou
dados de populacéo do IBGE, potencial de areas irrigaveis definidas pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural — EPAGRI e outras fontes de informacéo,
caso disponiveis.

O referido parecer apresenta os parametros considerados no calculo da vazéo
reservada para os aproveitamentos hidrelétricos. S&o eles:
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Qdrdh = Séries Qmed PCH — Qeco — Qcalc— Qcons

Onde:

-Séries Qmed pcH: Séries de Vazdes Médias Mensais Calculadas;

- Qeco: Vazao Ecologica (a ser definida pelo érgao ambiental);

- Qcalc: Vazéao calculada para usos consuntivos a montante do barramento;
- Qcons: Vazao destinada para usos consuntivos no trecho ensecado;

Outro aspecto importante considerado € a vazao de referéncia, adotada no Estado
igual a Qg (valor da curva de permanéncia de vazfes), até que seja definida pelo
Plano da Bacia Hidrografica. Para as outorgas sera considerado o valor
correspondente a 50% da vazao de referéncia.

2.3.3.5Sa0 Paulo

O drgéo outorgante de direito de uso dos recursos hidricos no estado de S&o Paulo €
o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, vinculado a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos.

O DAEE concede outorgas de "usos e interferéncias em recursos hidricos" em duas
fases. Na primeira, 0 usuario requer a outorga de Implantacdo do Empreendimento
(IE). A aprovacdo dos estudos técnicos apresentados € vélida por trés anos e nédo
concede o direito de instalar os usos ou interferéncias nos recursos hidricos.

Nesta primeira fase, antes da emissédo do Parecer Técnico de Outorga, a Diretoria de
Bacia do DAEE (onde os requerimentos do interessado foram protocolados)
encaminhara o assunto ao Comité de Bacia Hidrogréafica para manifestacdo quanto a
viabilidade dos usos dos recursos hidricos pretendidos.

Na segunda fase, de posse da outorga de Implantacdo do Empreendimento, o
interessado pode requerer ao DAEE a Outorga de Direito de Uso (ou de interferéncia)
nos recursos hidricos.

De acordo com a Instrugdo Técnica DPO/DAEE’ n° 01, de 30/07/2007, nos casos de
barragens destinadas ao uso de potencial de energia hidraulica, a outorga de
Implantagdo do Empreendimento equivalera & DRDH e, posteriormente, a entidade
gue receber do MME ou ANEEL a concesséo ou autorizagdo para exploracdo do
potencial hidraulico devera solicitar a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
observada a legislagéo em vigor.

Destaca-se que, desde 2005, através da Resolucdo Conjunta SMA/SERHS n° 1, de
23/02/2005, ha uma relacao estreita de procedimentos para licenciamento ambiental e
outorga de uso dos recursos hidricos no estado. O fluxograma a seguir mostra o
andamento dos processos, nas duas esferas, para aproveitamentos hidrelétricos.

" DPO - Diretoria de Procedimentos de Outorga e Fiscalizacdo
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Figura 2.3.3.5.1: Fluxograma de procedimentos para outorga de uso dos recursos
hidricos e licenciamento ambiental de aproveitamentos hidrelétricos em rios de domino
do Estado de Sdo Paulo. Fonte: Instrugdo Técnica DAEE/DPO n° 5, de 10/11/2011.

No fluxograma, observa-se que: para todos os tipos de AHE, a decisdo sobre a
outorga de uso dos recursos hidricos passa pela apreciacdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica; para AHE com menos de 1 MW séo necessérias as outorgas de IE e de
uso da agua e as trés licengas ambientais (LP, LI e LO); para AHE = 1 MW a ANEEL
deve solicitar a DRDH ao DAEE; e em todos os tipos de AHE, a LO s6 pode ser
emitida ap6s a emissao da outorga de uso dos recursos hidricos.
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A Instrucdo Técnica DPO n° 5, de 10/11/2011 do DAAE trata especificamente da
outorga de aproveitamentos hidrelétricos — UHE / PCH / CGH. Essa Instrucdo
classifica os aproveitamentos hidrelétricos em trés graus de interferéncia nos recursos
hidricos - baixo, médio e alto - definidos em funcéo de trés critérios: se a barragem é
de nivel ou de regularizacdo, se causa ou nao trecho de vazéao reduzida (trecho curto-
circuitado) e se ha ou nédo transposicao de bacia (figura a seguir).

Caracteristicas do Aproveitamento *
Grau de
. N Trecho .
interferéncia Transposicéo de
Barragem Curto- .
NOS recursos . bacia
Ly circuitado
hidricos - — = =
De nivel | Regularizagdo | SIM | NAO SIM NAO
BAIXO X X
MEDIO X X X
X X
ALTO
X X X X X

Figura 2.3.3.5.2: Classificag@o dos Aproveitamentos Hidrelétricos pelo DAEE. Fonte:
Instrugédo Técnica DAEE/DPO n° 5, de 10/11/2011

* Caracteristicas do Aproveitamento:
e PBarragem:
o De nivel: soleira livre; N.A. minimo operacional = cota da soleira do vertedor de
superficie; vazao defluente (vertida + canal de fuga) = vazao afluente;

o Deregularizagdo: provida de comportas (ou outro mecanismo) que permitam
operacgéo do volume armazenado; alteragdo do regime do rio a jusante do
canal de fuga;

e Trecho curto-circuitado: trecho do rio no qual a vazao é reduzida pela operacdo da
usina, compreendido entre o pé de jusante do macico da barragem e o canal de fuga;

e Transposicdo de bacia: o langcamento, pelo canal de fuga, ndo retorna ao proprio
curso d’agua do qual as vazdes sdo derivadas.

Tal classificagéo € utilizada para se definir os critérios de analise durante a verificagdo
da disponibilidade hidrica superficial na secao de estudo de um curso d’agua, da
seguinte maneira:

v' Grau de interferéncia BAIXO (Barragem de nivel e inexisténcia de trecho de
vazao reduzida):

De maneira geral, na verificacdo da disponibilidade de vazbes para a geracgéao,
0 usuario devera considerar a condicdo em que todo 0 uso consuntivo
disponivel para outorga na bacia de montante ja tenha sido outorgado pelo
DAEE, até o limite de 0,5 Q;10. Se a totalidade dos usos consuntivos ja
instalados a montante for superior a 50% da Q- 1, utilizar esse maior valor na
avaliacao das vazoes afluentes a usina.

v Grau de interferéncia MEDIO (Barragem de nivel e existéncia de trecho de
vazao reduzida, sem transposicao de bacia):
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Andlise da disponibilidade de vazbes afluentes para geracado, utilizando os
mesmos critérios utilizados para o grau de interferéncia BAIXO;

Andlise do trecho curto-circuitado (trecho de vazéo reduzida - TVR):

o Identificar possiveis usuarios e suas captacdes (ou necessidades
hidricas) instaladas no TVR formado pelo empreeendimento;

e A vazao minima a ser mantida no TVR devera atender ao maior valor
entre:
- a minima a ser mantida em qualquer trecho de rio, pelo critério atual
do DAEE, ou seja, 50% da Q-0 estimada para a se¢do do barramento;
e
- a minima necessaria para o atendimento das necessidades dos
usuarios instalados no TCC.

v' Grau de interferéncia ALTO (Barragem de regularizacdo, com ou sem trecho
de vazao reduzida ou transposicdo de bacia):

Andlise da disponibilidade de vazdes afluentes para geracao, utilizando os
mesmos critérios utilizados para o grau de interferéncia BAIXO;

Andlise do trecho curto-circuitado (trecho de vazao reduzida - TVR), utilizando
0S mesmos critérios utilizados para o o grau de interferéncia MEDIO;

Nos casos de regularizacdo de vazdes, devido a possibilidade da
modificagdo do fluxo natural das &aguas pela operagdo dos niveis do
reservatorio, o empreendedor devera estabelecer seu regime de vazbes
minimas defluentes em funcado das necessidades dos usudrios instalados a
jusante do canal de fuga da usina. As regras operativas nos eventos de cheias
deverédo levar em consideracdo as ocupacfes instaladas nas areas marginais
dos trechos de jusante. Para operar, a usina devera contar com plano de
contingéncia que devera levar em consideracdo as regras operativas e as
populacdes e infraestruturas sob influéncia do aproveitamento.

Nos casos de transposicao de bacia, pelo retorno da agua derivada nao
ocorrer no mesmo curso d’agua, podendo o langamento, inclusive, ser feito em
outra bacia hidrogréfica ou outro sistema hidrico, as analises da influéncia da
derivacao de vazbes para geracdo deverao estender-se até onde necessario.
Por serem casos de maior complexidade, devem ser objeto de analise caso a
caso.

Esses critérios associados as caracteristicas do aproveitamento, adotados nos
procedimentos de outorga do estado de S&o Paulo, denotam uma atencdo com a
compatibilizacdo dos usos mdltiplos da agua, analisando a disponibilidade de vazdes
afluentes para geracédo de modo a garantir vazao para usos futuros a montante e, para
USuUarios a jusante, procura garantir uma vazao remanescente mais satisfatoria no
trecho de vazdo reduzida. Destacam-se também os critérios para os casos de
regularizagéo de vazdes, em especial 0 plano de contingénicia.
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2.4 Licenciamento Ambiental de Hidrelétricas no Estado do
Rio de Janeiro

2.4.1 Principais Impactos de Aproveitamentos Hidrelétricos

Este item ndo tem a finalidade de apresentar detalhadamente uma andlise sobre os
impactos das hidrelétricas, apenas destacar os mais relevantes e que devem ser
objeto dos estudos de avaliacdo de impactos de um empreendimento hidrelétrico e
das normas a serem observadas e cumpridas pelos empreendedores, 6rgaos
licenciadores e sociedade, no sentido de estreitar a distancia entre o setor elétrico e a
gestdo socioambiental dos recursos hidricos.

O principal impacto positivo de um aproveitamento hidrelétrico € de grande magnitude
e indiscutivel beneficio social: a geracdo de energia elétrica para atendimento a
populacdo e desenvolvimento econdmico do pais. Local ou regionalmente, ha
aumento da receita dos municipios e estados, inclusive pelo regime de compensacédo
financeira, sendo que esta compensacao s se aplica as UHEs com mais de 50 MW e
pode ser ainda questionavel quanto ao valor e forma de aplicagdo da compensacao
frente aos valores ambientais e sociais perdidos nas areas atingidas e de dificil calculo
financeiro, como, por exemplo, beleza cénica, a perda de uma cachoeira, um local de
lazer ou um patrimonio histérico, no contexto dos valores culturais locais.

A regularizacdo de vazdes também pode ser associada a impactos sociais positivos,
desde que a geracdo de energia seja adequadamente compatibilizada com outros
usos dos recursos hidricos, atuais e futuros. Incluem-se, ainda, como impactos
positivos das hidrelétricas, a geracdo de empregos, que € mais expressiva na fase de
construcdo mas que, por outro lado, deve ser devidamente planejada e controlada
para ndo causar impactos negativos com as migracdes de trabalhadores e os
possiveis conflitos com potenciais trabalhadores residentes no local, aumento de
ocupacdes irregulares, entre outros.

Reducédo da diversidade biologica dos ecossistemas aquéticos e das matas ciliares,
alteracdes em caracteristicas limnoldgicas e regimes hidrologicos e sedimentolégicos
dos rios e transtornos/perdas para as pessoas que habitam e/ou utilizam as areas
afetadas sao, sucintamente, os principais aspectos socioambientais relacionados aos
impactos negativos de empreendimentos hidrelétricos.

Os impactos variam muito quanto a dimensdo e efeitos que alcancam sobre as
também variadas condi¢cdes ambientais e sociais nas quais se inserem e conforme as
caracteristicas, dimensdes e regras operacionais das usinas e barragens. Na analise
de impactos de um AHE e, principalmente, na analise de impactos de um conjunto de
aproveitamentos em um mesmo rio, deve-se levar em conta as dimensdes espaciais e
as variacoes temporais que definem e afetam o curso d’agua.

Na dimenséo longitudinal de um rio (figura 2.4.1.1), assim como em sua dimenséo
lateral (figura 2.4.1.2), os impactos para 0 ecossistema aquatico causados por um
AHE ou uma série de AHEs, ainda que de menor poténcia (CGH e PCH) podem ser
significativos, especialmente para espécies de peixes reofilicas e migradoras. A
reducdo da diversidade biologica e a alteragdo na dindmica populacional das espécies
adaptaveis estdo entre os mais frequentes impactos, devido a perda de habitat, a
interrupcao do fluxo génico, a alteracao do fluxo e da qualidade da agua, entre outras
alteracdes que podem ser causadas por hidrelétricas.
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Cabeceiras:
- vales encaixados
- corredeiras

- quedas d'agua Zona de transigéo:

- relevo menos acidentado
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Zona de deposigéo:
- planicie, fluxo lento
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- estuario (+ produt.)

Figura 2.4.1.1 - Principais caracteristicas da dimenséo longitudinal de um rio (Fonte: Stream
Corridor Restoration. FISRWG, 2001.).
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Figura 2.4.1.2 - Principais caracteristicas da dimensao lateral de um rio (Fonte: Stream
Corridor Restoration. FISRWG, 2001.).

Embora ocupem areas menores, com pequenos reservatérios, as PCHs tém, quase
sempre, a necessidade de que a casa de forga esteja distante da barragem, causando
o chamado trecho de vazéo reduzida (TVR), no qual a baixa vazao pode prejudicar
outros usos, atuais e futuros, bem como as condi¢cdes de manutencdo do ecossistema
aguatico, caso a vazdo minima remanescente venha a ser insuficiente.

As figuras a seguir exemplificam duas situacdes para um aproveitamento hidrelétrico.
A figura 2.4.1.3 mostra a pior situacdo quanto ao conjunto de impactos ambientais
negativos, sobre os quais cabe aos 6érgdos outorgantes evitar ou minimizar, com
aplicacdo das normas e a exigéncia das acbes mitigadoras e compensatorias,
resultando na melhor situacéo, vista na figura 2.4.1.4.
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Figura 2.4.1.2 - Melhor situa¢@o de um aproveitamento hidrelétrico (Fonte: www.dameffects.org).

A passagem artificial para peixes migradores, a liberacdo de fluxos de agua (vazdo
remanescente no trecho de vazado reduzida), o transporte de detritos organicos para
jusante e a recomposicdo da vegetacdo ciliar sdo medidas que amenizam os impactos
negativos. A eficacia dessas medidas depende de estudos ecoldgicos aprofundados e
monitoramento constante. Em regides com periodos de estiagem mais prolongados ou
com déficit hidrico, essas medidas podem alcancar baixa eficécia.
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Nos processos de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, os Orgdos
licenciadores (IBAMA e INEA, no estado do Rio de Janeiro), a partir das analises dos
estudos ambientais apresentados pelos empreendedores (Relatério Ambiental
Simplificado - RAS ou Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatorio - EIA/Rima)
e de visitas aos locais e outros subsidios, definem as ac¢des mitigadoras e ou
compensatdrias condicionantes para o licenciamento.

Assim, por exemplo: para impactos a ictiofauna, as licencas séo condicionadas a
programas de monitoramento e medidas amenizadoras dos efeitos negativos sobre
espécies migradoras (como escada de peixe) ou repovoamento de espécies nativas
prejudicadas pela mudanca de regime de lético para |éntico; para a supressao de
matas naturais sdo definidos programas de resgate de fauna, salvamento de
germoplasma e reposicao florestal; para a populacdo humana afetada diretamente,
séo definidas a¢des indenizatdrias, programas de reassentamento, etc.

Especialmente em relagdo aos impactos a ictiofauna, destaca-se a contribuicéo direta
da FIPERJ - Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro para o PERHI-
RJ, encaminhada apds apresentacdo dos primeiros relatérios do PERHI-RJ, em
reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. No texto encaminhado, a FIPERJ
cita que "os principais problemas do rio Paraiba do Sul emergem das barragens e
reservatorios" e apresenta as seguintes observacdes e sugestoes:

"Tendo em vista a fragilidade desse sistema aquatico de alta biodiversidade, em
destaque a comunidade ictia, afetada diretamente pelo processo de
represamento e degradacdo ambiental, sdo necessarias acfes de manejo, a fim
de minimizar os impactos das barragens, que historicamente incluem a
construcdo de mecanismos de transposicao (escadas, canais, elevadores), mas
com resultados questionaveis na conservacao da ictiofauna.

Impactos que devem ser considerados a ictiofauna em situagdes de
represamento:

e Perda de areas de desova, de abrigo e de alimentagdo e prejuizo ao
desenvolvimento de formas jovens;

e Mudanga do carater do corpo d’agua, de lético para Iéntico ou semi-Iéntico,
favorecendo espécies lacustres em detrimento das fluviais;

e Reducdo do oxigénio dissolvido pela decomposicdo de matéria organica ou
por eventual estratificacdo térmica da coluna d'agua;

e Eutrofizacdo e deterioracéo da qualidade da agua;
e Instabilidade da oferta de recursos troficos disponiveis;

e Perda, extingdo de espécie-chave em um determinado trecho ou na bacia
hidrogréafica como um todo.

Propostas de acGes mitigadoras e compensatérias para a ictiofauna nas
bacias hidrograficas no Estado do RJ:

¢ Monitoramento e avaliacdo da ictiofauna, levando em consideragédo estudos a
montante e a jusante do empreendimento a ser licenciado.

e Conservacao da ictiofauna e producéo pesqueira:
- Trabalhos de educacédo ambiental com a comunidade pesqueira local.

- Estimulo para a construcdo de estacdes de aquicultura, com fins de
repovoamento (“peixamento”) das espécies mais afetadas de acordo com
um estudo ambiental prévio.
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As estagbes de aquicultura deverdo também atender a outras finalidades,
como, por exemplo:

- Caracterizacgdo limnolégica;
- Caracterizacéo ictiologica;
- Caracterizacao de areas de reproducédo de peixes em tributarios."

Andlises de impactos e medidas mitigadoras e compensatoérias para 0s peixes, como
essas indicadas pela FIPERJ, tém sido apresentadas em EIAs e em condicionantes de
licencas ambientais de AHEs. No entanto, devido ao esforco de trabalho necessério
(em campanhas sazonais, analises de laboratorio, geoprocessamento, etc.) e a
aspectos metodoldgicos envolvidos em certas pesquisas e projetos socioambientais,
nem sempre se consegue, nos prazos estabelecidos para obtencdo das licencas
ambientais, resultados satisfatérios para determinadas avaliagbes e reducbes de
impactos negativos.

Em um estudo comparativo de dados sobre ictiofauna dos ElAs de 40 PCHs no estado
de Minas Gerais, 0s autores identificaram que os levantamentos de campo e as
analises de habitat foram insuficientes (Silve & Pompeu, 2008). Na tabela a seguir
constam os tipos de impactos a ictiofauna, as medidas mitigadoras associadas e as
frequéncias com que foram identificadas pelos autores, na analise dos EIAs.

Tabela 2.4.1.1 - Frequéncia dos impactos descritos e das medidas mitigadoras associadas, em
dados de ictiofauna de estudos de impacto ambiental de 40 PCHs em Minas Gerais.

Impactos (frequéncia) Medida mitigadora associada (frequéncia)

Interrupcgdo de rotas migratérias (95%) Mecanismos de transposic¢éo de peixes(90%)

Aprisionamento de peixes (85%)

Diminuicao do fluxo de 4gua a jusante durante a
formacéo e enchimento do reservatorio (80%)

Desvio do rio (72,5%)

Resgate da ictiofauna (92,5%)

Transformacao do ambiente I6tico em Iéntico (82,5%)
Alterag@es limnoldgicas (80%)

Alterac6es na comunidade de peixes (72,5%) Peixamento (25%)
Perda de habitats (62,5)
Manuten¢a@o de um trecho com vazao reduzida (60%) Interferéncias de engenharia no trecho (7,5%)

Supresséao da vegetagao ciliar (40%) Revegetacdao ciliar (50%)
FlutuacgGes diarias a jusante devido a regra operativa
(37,5%)

FlutuacgGes diarias na &rea do reservatorio em fungéo
da regra operativa (35%)

Avaliagcéo da presenca de tanques de

~ . " o
Introducdo de espécies exoticas (10%) piscicultura na area do reservatério (5%)

Eutrofizagdo do reservatério (7,5%)

Fonte: SILVE & POMPEU, 2008.

Desse modo, pode acontecer que usinas hidrelétricas sejam licenciadas sem um nivel
completo de conhecimento cientifico para se avaliar a real dimensdo dos impactos,
tais como o risco de que o empreendimento possa inviabilizar a sobrevivéncia ou
contribuir para a extincdo de espécies, ou afogar sitios arqueolédgicos, entre outros.
Por demandar tempo e recursos incompativeis com o prazo de licenciamento, esse
nivel de conhecimento as vezes pode ser postergado para as fases de monitoramento
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do empreendimento ja instalado e em operacdo, quando podera ser tarde para evitar
maiores danos. Portanto, pode haver uma superestimacdo da eficacia das medidas
mitigadoras e compensatdrias dos impactos negativos locais, em nome da prioridade
de se gerar energia elétrica para as demandas do pais e em detrimento da protecéo
da biodiversidade local/regional.

Quanto aos impactos sociais diretos, sobre os chamados "atingidos por barragens”,
que perdem seus locais de moradia, de produgcdo econO6mica (como a atividade
pesqueira) e vinculos sociais estabelecidos, o setor elétrico foi e continua ainda sendo
muito criticado pela falta de participacdo efetiva dos atingidos na decisdo sobre os
empreendimentos (alternativas, impactos e compensacdes), apesar dos espacos
participativos, como as audiéncias publicas exigidas para AHE com mais de 10 MW.
Alguns processos instaurados no Ministério Publico por esta razéo, sao citados na
apresentacdo das informacdes sobre os empreendimentos em planejamento no
estado do Rio de Janeiro (item 3.3).

O nivel de conhecimento sobre as condi¢ces de vida das pessoas afetadas (usos da
agua e do solo, dinamica sociocondmica, aspectos historicos e culturais, demandas de
infraestrura, etc.) também pode ser insuficiente (nos EIA/Rima) para a andlise da
complexidade dos impactos sociais das hidrelétricas. A participacdo efetiva dos
Comités de Bacias no processo de andlise dos impactos dos aproveitamentos
hidrelétricos, desde a fase de diagnéstico, deve contribuir para reduzir os riscos de
que os impactos sociais sejam insatisfatoriamente considerados.

Vale lembrar que empreendimentos hidrelétricos séo investimentos de longo prazo e
podem ter muitas décadas de vida Uutil, causando também futuros impactos e
restricbes de uso dificeis de serem avaliados com precisdo durante o processo de
planejamento, outorga e licenciamento.

Investimentos crescentes e constantes no aprimoramento da base de conhecimento
cientifico e técnico, na definicdo e redefinicdo de normas, na qualificacdo de recursos
humanos envolvidos nas andlises e medidas mitigadoras de impactos e nos espagos
publicos de acompanhamento e participacdo nas decisdes sobre os aproveitamentos
instalados e planejados sédo fundamentais para a sustentabilidade socioambiental dos
mesmos No uso e gestao dos recursos hidricos e recursos naturais em geral.

2.4.2 Normas Federais para Licenciamento Ambiental de AHE

A partir da Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e
principalmente a partir da Resolugdo CONAMA n° 01/1986, que estabelece critérios e
diretrizes gerais para Avaliacdo de Impacto Ambiental, tém sido instituidas diversas
regras, em leis, decretos, resolucdes, instrucdes técnicas e outras normas do MMA, do
CONAMA e do IBAMA, gue regulamentam o licenciamento ambiental de competéncia
federal e também estadual e municipal, com regras gerais.

A Resolucdo CONAMA n° 01, de 23-01-1986, define uma lista de atividades que
dependem de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do respectivo relatério - RIMA, que
tem a funcao de informar, em linguagem acessivel ao publico em geral, os resultados
do EIA, principalmente quanto aos impactos positivos e negativos. Entre as atividades
listadas, encontram-se (no art. 2°, incisos VIl e XI) as barragens e usinas hidrelétricas
com mais de 10 MW.
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Em seu texto original, a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 determinava, no art. 3°, que
todas as atividades cujo licenciamento ambiental fosse de competéncia federal
dependeriam de EIA-RIMA. Este artigo foi revogado pela Resolucdo CONAMA 237, de
19-12-1997, que revisa e complementa procedimentos e critérios de licenciamento
ambiental e determina que o EIA-RIMA seja obrigatério para licenciamento de
atividade que possa causar "significativa degradacédo" ambiental, ficando a critério do
orgdo ambiental competente definir se a atividade se enquadra neste vago critério,
ressalvando-se aquelas atividades listadas no art. 2° da Res. 01/86, que permanece
em vigor, incluindo os incisos que delimitam a exigéncia para usinas acima de 10 MW.

A Resolugéo 237/1997 define o licenciamento de competéncia federal para situacoes
que configuram impacto de ambito nacional ou regional, entre elas uma situacdo
comum a empreendimentos hidrelétricos - quando estao localizados em dois ou mais
estados ou cujos impactos diretos ultrapassem os limites territoriais do pais ou de um
ou mais estados.

No entanto, parece que ndo houve (e ainda ndo ha) uma razoavel compreenséo e
aceitacdo do licenciamento ambiental, por parte do setor elétrico. Na época, a
resisténcia do setor elétrico as novas exigéncias impostas pela legislacdo ambiental se
revelou na Resolugdo CONAMA n° 24/1986, na qual o CONAMA solicita, a
Procuradoria Geral da Republica, as providéncias cabiveis para que a Eletrobras e
suas subsidiarias cumpram a lei, quanto ao licenciamento das usinas hidrelétricas em
funcionamento e construg&o no pais.

Em seguida, o CONAMA emitiu a Resolucdo n°06 (de 16-09-1987), que trata
especificamente de licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia
elétrica. Esta resolugéo, ainda em vigor, determina critérios e prazos para as licencas -
LP, LI e LO - de empreendimentos hidrelétricos e também determina que os estados
devem estabelecer normas especificas para estes empreendimentos, entre outros
aspectos que ndo foram completamente inseridos ainda nos procedimentos de
licenciamento ambiental de hidrelétricas no estado do Rio de Janeiro.

Destaca-se, especialmente, a determinacdo da Resolugdo 06/1987 de que as
informacdes do Inventario devem ser transmitidas ao 6rgao estadual responséavel pelo
licenciamento, o que € fundamental, lembrando que o Inventério Hidrelétrico deve
analisar alternativas de aproveitamento e identificar o aproveitamento 6timo de uma
bacia considerando também os impactos ambientais.

Na tabela 2.4.2.1, a seguir, sdo apresentadas normas federais principais que dizem
respeito ao licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, direta ou indiretamente.
Além da citada Resolugcdo CONAMA 06/1987, destaca-se a Resolugcao CONAMA 279,
de 2001, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com "pequeno potencial de impacto ambiental”. Esta
norma flexibiliza diversos procedimentos que ja estavam consolidados em outras
normas e tornou-se uma importante referéncia legal para licenciamento de Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHs, embora ndo faca qualquer mencao explicita as PCHs e
nem mesmo defina o que seja ou determine um limite superior de poténcia (MW) para
0 "pequeno potencial de impacto ambiental" ao qual se refere. Tendo em vista que
normas anteriores ja incluiam usinas com mais de 10 MW entre as atividades com
significativo impacto ambiental (dependentes de EIA/RIMA), por exclusdo, entendeu-
se que as usinas com até 10 MW seriam as de "pequeno potencial de impacto
ambiental" e que, na época era o limite de poténcia para enquadramento das PCHs.
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A Res. CONAMA 279/2001 cria "atalhos" para agilizar o licenciamento das usinas de
"pequeno potencial de impacto ambiental”. O primeiro deles é a dispensa de Termo de
Referéncia ou Instrucdo Técnica por parte do 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, devendo o empreendedor apenas se basear no escopo minimo
apresentado na propria Resolucdo, para elaborar o Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) a ser entregue junto com o requerimento de licenca prévia. Os passos
seguintes sao descritos na tabela 2.4.2.1 e na figura 2.4.2.1 apresentada em seguida.

Tabela 2.4.2.1 - Normas federais para licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos.

Normas federais em
vigéncia

Descricdo dos aspectos pertinentes ao licenciamento de

aproveitamento hidrelétrico

Lei 6.938/1981
Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA

Instrumento da PNMA - o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

CONAMA Res. 01/1986

Depende de EIA-RIMA para licenciamento ambiental todo

aproveitamento hidrelétrico com poténcia acima de 10 MW.

CONAMA Res. 24/1986

Oficio a Procuradoria Geral da Republica, para comunicar e solicitar
as providéncias cabiveis, sobre o descumprimento por parte da
ELETROBRAS e suas subsidiérias, do estabelecido em lei, no que
diz respeito a elaboracdo e apresentacdo do EIA-RIMA para
licenciamento das usinas hidrelétricas em funcionamento e
construgéo no pais.

CONAMA Res. 06/1987

Especifica sobre
licenciamento ambiental
de obras do setor de
geracao de energia
elétrica

Licenca Prévia, LP - requerida no inicio do estudo de viabilidade *
do aproveitamento, depende de portaria MME autorizando o estudo
e a LP é emitida somente apés a andlise e aprovacdo do RIMA.

* Obs.: Com as normas distintas para PCH (posteriores a esta
resolucdo do Conama), estas ndo passam por estudo de viabilidade
e a LP é dada na fase de projeto basico de engenharia.

Licenca de Instalacéo, LI - obtida antes da licitagdo para construir e
depende de outorga da ANEEL e Projeto Basico Ambiental - PBA;
Licenca de Operagcdo, LO - obtida antes do fechamento da
barragem.

InfformagBes do inventario deverdo ser transmitidas ao 6rgéo
estadual licenciador.

Empreendimento que entrou em operacdo a partir de 01-fev-1986
deve obter LO com apresentagdo de RIMA.

Empreendimento que entrou em operagdo antes de 01-fev-1986
deve obter LO sem apresentacdo de RIMA mas com descricdo dos
impactos e medidas mitigadoras adotadas.

CONAMA Res. 09/1990

Audiéncia publica - sempre que o 6rgdo ambiental julgar
necessario ou quando solicitado por entidade civil, Ministério Publico
ou por 50 ou mais cidadaos.

CONAMA Res.
237/1997

Licenciamento é federal quando: em fronteira nacional, no mar
territorial, na plataforma continental, em Terras Indigenas e em
Unidades de Conservacdo Federais, localizados ou com impactos
em dois ou mais estados.

CONAMA
Res. 279/2001.

Licenciamento
ambiental simplificado
de empreendimentos
elétricos com pequeno
potencial de impacto

Termo de Referéncia - Ndo tem (usa escopo minimo definido na
Resolucao.

Relatorio Ambiental Simplificado - RAS: Apresentado ao requer a
Licenca Prévia, contendo os estudos dos aspectos ambientais
relacionados com a localizacdo, instalacao, operacdo e ampliacdo de
atividade ou empreendimento. Ap6s andlise do RAS, o 6rgdo
ambiental definirA se seguira ou nao como licenciamento
simplificado.
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Normas federais em
vigéncia

Descricdo dos aspectos pertinentes ao licenciamento de

aproveitamento hidrelétrico

ambiental.

Obs.: Nao estabelece
limites de poténcia ou
qualquer outro

A Licenca Prévia, LP somente sera emitida com apresentacédo da
outorga de direito de uso da agua ou reserva de disponibilidade
hidrica, quando couber.

Reunido Técnica Informativa (no lugar de Audiéncia publica) -
sempre que 0 Orgdo ambiental julgar necessario ou quando
solicitado por entidade civil, Ministério Publico ou por 50 ou mais
cidadaos.

Licenca de Instalacédo (LI) emitida somente com a DUP.

Licenca de Operagdo (LO) depende do cumprimento das
condicionantes da LlI.

Impactos "néo vistos" - aqueles ndo vistos na pressa de licenciar,
deverdo ser comunicados durante implantacao ou operacao, para as
"providéncias necessarias".

CONAMA
Res.378/2006

Define competéncias do
para interven¢do em
florestas e outras
formas de vegetacéo

Destaques relevantes:

Compete ao IBAMA a aprovacdo de supressdo de florestas ou
outras formas de vegetacdo nativa em &rea maior que 1.000
hectares em iméveis rurais;

A autorizacdo para supressao de florestas e formacdes sucessoras
em zona de amortecimento de unidade de conservacéo e nas Areas
de Protecdo Ambiental-APAs somente podera ser concedida pelo
Orgdo competente mediante prévia manifestagcéo do

Orgdo responséavel por sua administracéo.

IBAMA IN 184/2008

Procedimentos para
licenciamento ambiental
em geral

Termo de Referéncia para o EIA - elaborado com o empreendedor
no prazo de 60 dias a partir da instaurag&do do processo;

EIA/RIMA - solicitado para empreendimentos de significativo impacto
ambiental (AHE > 10 MW, segundo Res. Conama 01/86):

Estudo simplificado e Plano de Controle Ambiental - para
empreendimentos de impacto pouco significativo; e quando também
nao couber analise locacional, o IBAMA suprimira a fase de LP.

Licenca Prévia, LP - emitida pela presidéncia do IBAMA, a partir de
parecer técnico da DILIC - Diretoria de Licenciamento Ambiental
sobre a viabilidade do empreendimento. Outros 6rgdos acompanham
e opinam (OEMAs, FUNAI, IPHAN, etc.). E precisa de certiddo
municipal de conformidade quanto ao uso do solo.

Licenca de Instalacdo, LI - é subsidiada por Projeto Basico
Ambiental - PBA; Plano de Compensacdo Ambiental, Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD e Inventario Florestal
para a autorizacdo de supressdo de vegetacao - ASV e emitida pela
presidéncia do IBAMA, a partir de parecer técnico da DILIC e
mediante Termo de Compromisso para a implantagdo do Plano de
Compensacdo Ambiental.

Licenca de Operacédo, LO - para subsidiar a concessdo de LO, o
empreendedor apresenta relatérios finais de implantagdo dos
programas ambientais e de supressdao de vegetacdo e, para
hidrelétricas (UHE e PCH) o PACUERA - Plano de Uso do Entorno
do Reservatdrio.

Fonte: MMA, IBAMA, CONAMA.
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Atendimento a condicionantes
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Figura 2.4.2.1 - Procedimentos de licenciamento de usinas hidrelétricas com pequeno
potencial de impacto ambiental, definidos pela Resolu¢do Conama 279/2001.

Vale lembrar que a Res. CONAMA 279/2001 foi emitida em um contexto de forte
pressao do setor elétrico para "flexibilizacdo" das exigéncias de licenciamento, diante
da crise energética que levou inclusive o governo a decretar racionamento de energia
no pais. O carater emergencial da Resolucédo fica evidenciado no seu ultimo artigo,
que diz: "A aplicacdo desta Resolucéo sera avaliada pelo Plenario do CONAMA um
ano apés a sua publicacdo". Se houve de fato essa avaliacdo, as conclus6es ndo
estdo em nenhum parecer ou outro documento, entre os disponiveis no site do
CONAMA, e provavelmente teria sido favoravel, ja que a Res. 279 continua em vigor e
nao sofreu qualquer alteracao.
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De acordo com os termos da Resolucdo 279/2001, o empreendedor pode receber a
Licenca de Instalacéo (LI) no prazo de 60 dias, a partir do inicio do processo, quando
requer a Licenca Prévia (LP). O mesmo prazo é dado para a obtencdo da Licenca de
Operacao (LO), apos requerida. Assim, na melhor condi¢ao, para o empreendedor, a
usina pode entrar em operacdo em apenas 4 meses, se cumpridos os procedimentos
e atendidos todas as condicionantes nos prazos estipulados.

N&o h& duvidas quanto ao prejuizo a qualidade dos estudos e programas ambientais
que sejam realizados em um prazo tdo pequeno. A Resolucdo estabelece que pode
ser dado um prazo de mais 60 dias para estudos complementares (prorrogavel ainda,
mediante solicitacdo fundamentada pelo empreendedor) e a ndo apresentacdo dos
estudos no prazo adicional acarretara o cancelamento do processo de licenciamento.
No entanto, estudos ambientais para esta finalidade, ainda que "simplificados",
deveriam envolver campanhas sazonais para fauna e flora, ou seja, mais de 1 ano.

Apesar do grande conjunto de normas federais que regulam o licenciamento ambiental
de empreendimentos hidrelétricos, o pais ainda carece de respaldo legal que exija e
garanta os meios para a efetiva elaboracdo de estudos de impactos sinérgicos e
cumulativos de empreendimentos, que ja se conhece como Avaliagdo Ambiental
Integrada - AAIl ou, para um contexto mais amplo, Avaliacgdo Ambiental Estratégica -
AAE. No setor elétrico, a EPE vem realizando essas avaliacdes no &mbito de estudos
de Inventéario Hidroenergético de grandes bacias alvo de interesse prioritario do setor e
o proprio Manual de Inventario, em sua Ultima versao (2007), insere a AAl como etapa
dos estudos, com escopo basico indicado.

No entanto, sem uma lei federal especifica, que defina claramente os critérios, as
responsabilidades, os procedimentos, inclusive de participacéo social ainda na fase de
Inventario, pouca garantia ha de que AAls realizadas por iniciativa do préprio setor
interessado nos aproveitamentos hidrelétricos, sejam imparciais o suficiente para nao
carregar nas tintas dos impactos positivos, em detrimento de uma justa avaliagdo dos
impactos negativos, ao ponto até de abrir mao de usinas atraentes somente do ponto
de vista energético. Além disso, inventarios realizados ou revisados por empresas
privadas interessadas em implantar PCHs ou UHEs até 50 MW, somente para cumprir
a legislacéo, podem néo apresentar AAls das alternativas de aproveitamento de forma
adequada, pelo menos de acordo as orientac6es do Manual de Inventario.

Um dado indicativo da inadequada elaboracdo ou da ndo elaboracdo de AAI nos
Inventarios Hidrelétricos pode estar no fato de que o Ministério de Minas e Energia
emitiu uma Portaria dois anos apés a publicacdo do Manual, tornando a observancia
do Manual uma condicao necessaria para a aprovagéo dos Inventarios (Portaria MME
n°® 372, de 01-10-2009). Consta ainda, nesta Portaria, a determinacdo de que a
ANEEL promovera os ajustes necessarios em suas normas. Porém, nas normas da
Aneel ndo esta explicita esta condicdo para aprovagéo dos Inventarios.

Na verdade, caberia mais apropriadamente ao MMA ou IBAMA definir os critérios e
verificar se os estudos de Inventario tém sido realizados com as devidas avaliacdes
ambientais, especialmente a AAIl. Preferencialmente, deveria ser um pré-requisito para
aprovacdo dos Inventarios Hidrelétricos, que a AAl fosse aprovada pelo MMA ou
IBAMA e pelos 6rgdos ambientais estaduais no caso de bacias de rios estaduais.

Atualmente, ha um Projeto de Lei na Camara dos Deputados que visa tornar a
Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE mais um dos instrumentos legais previstos na
Politica Nacional de Meio Ambiente, como uma obrigatoriedade a ser exigida pelos
orgaos licenciadores. Este PL é recente e de autoria do Deputado Sarney Filho, que,
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em sua argumentacdo (com data de fev/2013), relata outras iniciativas semelhantes
gque ndo avancaram, desde o PL 710/1988 do entdo Deputado Fabio Feldmann, e cita
a questao dos impactos das PCHs no Pantanal no contexto das justificativas do PL.

A participacdo ampla da sociedade é uma tonica forte no texto proposto neste PL, a
ser inserido como novos artigos na Lei 6.938/81, incluindo a previsdo de mais de uma
audiéncia publica durante a elaboracdo da AAE. H& um artigo proposto que obrigaria o
licenciador a exigir, no processo de licenciamento de empreendimentos similares ou
conexos, ou situados na mesma area de influéncia, que as politicas, planos e
programas, publicos ou privados, que Ihes deram origem, sejam submetidos a AAE,
podendo entdo emitir a Licenca Prévia se constatar a viabilidade ambiental das
politicas, planos e programas. Este dispositivo seria uma premissa legal para que o
licenciamento de PCHs e UHEs passassem previamente por AAEs dos Inventarios
que definiram os aproveitamentos "6timos" nas respectivas bacias hidrogréficas.

2.4.3 Normas Estaduais para Licenciamento Ambiental de AHE

O Estado do Rio de Janeiro é pioneiro na definicdo de normas para licenciamento
ambiental, instituidas ainda nos anos 1970, a partir da criacdo da FEEMA - Fundacédo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (hoje incorporada ao INEA) e da CECA -
Comissao Estadual de Controle Ambiental (ambas criadas pelo Decreto-Lei n® 39, de
24-03-1975) e em especial com o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
- SLAP, instituido pelo Decreto n° 1633, de 21-12-1977, depois revogado pelo Decreto
42.159, de 02-12-2009, que estabelece um novo sistema, o SLAM.

O SLAP, que definiu as trés principais licencas ambientais - Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagéo (LO), tornou-se referéncia também
para as normas de licenciamento de outros O6rgdos ambientais estaduais e para a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida alguns anos depois (Lei n°
6.938, de 31-08-1981) e que tem o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras como instrumentos fundamentais e definitivos.

Porém, na legislacdo do estado ndo ha uma Politica Estadual de Meio Ambiente
instituida em lei especifica, que defina objetivos, critérios gerais, instrumentos e outras
diretrizes béasicas para a gestdo ambiental no estado, como ha a Lei 3.239/1999, que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Decreto-Lei n°® 134, de 16-06-1975, ainda em vigor e sem alteracdes, dispde sobre a
prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente no estado e, estabelece, em
artigo Unico, que a Politica Estadual de Controle Ambiental "compreendera o conjunto
de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no
campo da utilizacdo racional do meio ambiente, visando a prevengédo e ao controle de
todas as formas de poluicdo ambiental".

Mais de uma década ap6s o Decreto-Lei 134, a Constituicdo Estadual (1989) definiu,
no Cap. VIl - do Meio Ambiente, diretrizes gerais que ja vinham sendo definidas no
conjunto de normas ambientais instituidas pela atuacdo da FEEMA e da CECA.

Também nao ha, na legislacdo ambiental do estado, uma lei especifica para o setor
elétrico, que defina critérios e procedimentos para estudos de impacto ambiental,
licenciamento ou gestdo de empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico, tal como
existe a especifica Lei 1.018/1986, que estabelece condi¢cdes para usinas de asfalto
gquente. Vale ressaltar que a Resolugcdo Conama 06/1987 estabelece regras gerais
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para licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica, mas
define claramente que os 6rgdos estaduais "estabelecerdo etapas e especificacbes
adequadas as caracteristicas dos empreendimentos objeto desta Resolucao”.

Assim sendo, para esta analise, foi necessério identificar na legislacdo estadual os
aspectos pertinentes ao licenciamento ambiental de aproveitamentos hidrelétricos
dispersos em um grande conjunto de leis, decretos, resolugdes, instrucdes, etc.,
frequentemente modificadas, revogadas ou substituidas, resultando no risco de que
nem todos os aspectos tenham sido corretamente identificados.

Para que um empreendedor, interessado em explorar o potencial hidrelétrico de um rio
estadual, possa se situar quanto as normas de licenciamento que deve cumprir, a
primeira iniciativa seria a consulta ao Portal do Licenciamento do INEA, na Internet, no
qual se verifica que ndo ha uma descri¢cdo das normas e procedimentos por grupo ou
por tipo de atividade potencialmente poluidora. O link "onde e como licenciar" parece
ser o caminho mais direto e, apds responder dados basicos, marcando as opgdes de
resposta oferecidas em 4 passos, o empreendedor chega a uma lista de documentos e
ao valor da taxa (com boleto), necessérios para requerer a licenca.

Para iniciar esse caminho, deve-se marcar, na primeira pagina do link "onde e como
licenciar", a opcdo "Licenciamento para empreendimento/atividade novo", que conduz
ao 1°dos 4 passos: identificar grupo, subgrupo, atividade e municipio nos quais o
empreendimento estaria inserido. Ao selecionar, entre as op¢des desses campos de
informagé&o, aquelas pertinentes ao empreendimento em foco, chega-se ao 2° passo,
que é a identificagdo quanto a poténcia (MW) e area inundada (km2), que a pagina néo
informa mas trata-se do enquadramento quanto ao porte e potencial poluidor. O 3°
passo consiste em marcar, se for o caso, outras respostas sobre a localizacdo do
empreendimento que vao definir a esfera de competéncia (federal, estadual ou
municipal) para licenciar. Se ainda enquadrado na competéncia estadual, o Portal
conduz ao 4° e Ultimo passo, que é a opcao entre dois tipos de licenca - a Licenca
Prévia (LP) ou a Licenca Prévia de Instalacédo (LPI) e, para optar, o0 empreendedor
teria que se informar antes sobre os critérios de cada uma para 0 seu objeto de
interesse, que nao estado suficientemente esclarecidos neste link. Porém, qualquer que
seja a opcao de licenca, esta conduzird a uma pagina reunindo as informac¢fes dos
passos anteriores, com os contatos no INEA e a lista de documentos e formularios
para mais informagdes e prosseguimento, além do valor e boleto para a taxa.

Assim, percebe-se que este caminho do Portal do INEA - "onde e como licenciar" - é
mais apropriado para o empreendedor que ja tem um projeto esbogado, com local ou
rio definido e conhecimento minimo das condi¢cdes ambientais da regido. N&o serve
para um empreendedor que ainda esta sondando as condi¢des, ou para o publico em
geral, profissionais da area ambiental ou estudantes, p. ex., que queiram conhecer 0s
critérios e procedimentos que o INEA usa para licenciar aproveitamentos hidrelétricos.
Para isso, é preciso percorrer outro caminho, nado indicado e disponivel facilmente, no
proprio Portal do INEA e em outras fontes.

Ao identificar as normas principais, em uma ordem cronoldgica, desde a criacdo da
FEEMA (e na medida da disponibilidade de informacdes), se confirma a impressao
inicial de que falta uma instrucdo, diretriz ou manual especifico para licenciamento
ambiental de hidrelétricas no estado. Os critérios atualmente adotados pelo INEA, que
se refletem no contetdo do referido link no Portal, tém origem nos primeiros critérios
definidos a partir da instituicdo do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
- SLAP, citado anteriormente.
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A primeira norma regulamentadora do SLAP, emitida pela CECA (NA 001, Deliberacdo
CECA 03/28-12-1977), definiu as trés licencas sequenciais - LI, LP e LO - necessarias
ao licenciamento ambiental, as competéncias da CECA e da FEEMA, entre outros
aspectos, mas ndo estabeleceu uma lista de atividades poluidoras, classificadas
gquanto ao potencial poluidor e os correlatos critérios de elaboracéo de estudos e de
analise e aprovac¢do ou ndo da instalacdo e operacdo do empreendimento.

Nos anos seguintes, normas foram emitidas estabelecendo critérios especificos para
uma atividade ou outra, tais como padrdes de emissédo de poluentes atmosféricos e
critérios de protecdo de manguezais. Somente uma década depois e motivada pela
Res. Conama 01/86, a CECA, na Deliberagdo 1078, de 25-06-1987, aprovou a Diretriz
(DZ-041.R-7) na qual sado detalhados os critérios de avaliacdo de impactos, o escopo
minimo do EIA e uma lista de atividades cujo licenciamento estadual depende de EIA
e RIMA. Entre essas atividades, constam barragens e usinas para geracao de energia
hidrelétrica com poténcia acima de 10 MW, em concordancia com o que define a
Conama 01/86 e, tal como nesta Resolucdo, este critério coincide com as normas
vigentes na época, dadas pelo DNAEE, que enquadram como Pequena Central
Hidrelétrica - PCH as usinas no limite maximo de poténcia até 10 MW, mas esta
"explicacdo” ou "conexao" do limite de 10 MW néo esta explicita na Diretriz da CECA.

Ou seja, na Diretriz da CECA ficou estabelecido que o licenciamento ambiental de
usinas com mais de 10 MW dependeria de EIA-RIMA, porém néo esta escrito nesta
norma que usinas caracterizadas como PCH n&o dependeriam da elaboragéo de EIA-
RIMA. Essa deducédo se daria apenas por coincidéncia de limite, mas a mudanca de
limite superior de poténcia para enquadramento como PCH, para 30 MW, ndo implicou
em que as PCHs (ou usinas que nao se enquadrem como PCH) com 10 a 30 MW
estejam liberadas de EIA/RIMA, a ndo ser que a referida Diretriz fosse alterada ou
substituida para esta adequacgdo, na mesma data da Resolucdo ANEEL 394/98, que
alterou o limite de PCH para 30 MW, o0 que ndo aconteceu.

Até hoje, os critérios de licenciamento ambiental no estado mantém o limite de 10 MW,
como referéncia para exigéncia de EIA-RIMA para hidrelétricas. E cabe ressaltar que
as atividades sujeitas a EIA-RIMA no licenciamento estadual passaram a ser também
sujeitas a audiéncia publica (Deliberacdo CECA n° 1344, de 22-08-1988), o que
costuma fortalecer o rigor no licenciamento, poréem também pode significar prazos
mais longos até a obtencgéo de todas as licengas, se o empreendimento for aprovado
em cada etapa.

A Lei Estadual n° 1.356, de 03-10-1988, que dispbe sobre os procedimentos
vinculados a elaboragéo, andlise e aprovacdo de Estudo de Impacto Ambiental,
consolidando grande parte do texto da Diretriz CECA DZ-041.R-7, fez uma pequena
alteracdo no critério para hidrelétricas. De acordo com esta Lei (em seu texto
atualizado), dependera de EIA e RIMA, a serem submetidos & aprovagédo da CECA, as
barragens e usinas de geracao de energia elétrica (qualquer que seja a fonte primaria
de energia), com capacidade igual ou superior a 10 MW. Observa-se que "igual ou
superior a" é diferente de "acima de" (como estava na DZ). Assim, interpretando, por
exclusdo, que usinas com poténcia abaixo deste critério ndo dependem de EIA-RIMA,
as PCHs com exatos 10 MW néo seriam contempladas, devendo, portanto, apresentar
EIA-RIMA. Mas, observando-se as normas subsequentes, até hoje, € possivel supor
que houve erro de redacdo nesse trecho da Lei 1.356 e o limite de fato € "acima de".

Um aspecto importante na Lei 1.356/88 é a determinacé@o de que usinas hidrelétricas,
entre outras atividades, que ja estavam implantadas e que ndo foram licenciadas,
teriam um prazo de 2 anos para o licenciamento ambiental. E vale ressaltar o que
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determina a Resolucdo CONAMA 06/1987 quanto a necessidade de Licenca de
Operacado (LO) com EIA/RIMA para empreendimentos operando apos 01-02-1986 e
sem EIA/RIMA para os existentes antes dessa data.

Outro aspecto importante da Lei 1.356/88 é a premissa de licenciamento simplificado
para empreendimentos de geracdo de energia, com a apresentacdo de Relatério
Ambiental Simplificado - RAS, "desde que a fonte priméria seja alternativa, como
eodlica, solar e biomassa". Esta premissa, inserida em 2003 na Lei 1356, ndo cita a
PCH como "alternativa" e ndo define o que é fonte primaria "alternativa". Considerando
gue o termo "alternativa" se refere a uma condicdo distinta da que seja dominante ou
principal, a PCH né&o se enquadraria, porque a energia de fonte hidraulica sempre foi a
predominante no pais.

Dez anos apds a publicacdo da Lei 1.356/88 e um ano apos a Lei das Aguas (Lei
Federal 9.433/1997), a Lei Estadual n® 3.111 (de 18-11-1998), determina que, quando
houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia hidrogréfica, a FEEMA (hoje, INEA)
deve realizar uma analise conjunta dos impactos dos empreendimentos para definir "a
capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos poluentes e 0s riscos civis, sem
prejuizo das analises individuais dos empreendimentos”. Esta ressalva no final da
frase ajuda a condenar esta lei ao esquecimento, juntamente com a falta de critérios
para a "andlise conjunta", inclusive quanto ao recorte espacial (limite minimo de
tamanho de bacia ou de hierarquia fluvial) e também limite temporal da analise, dada a
grande probabilidade de haver mais de um empreendimento em licenciamento,
submetido a EIA/RIMA, em alguma(s) bacia(s) no estado, principalmente na Regido
Metropolitana.

Também vale observar que, embora esteja disposto que a Lei 3.111 visa
complementar a Lei 1356, o seu texto ndo foi incorporado ao texto da Lei 1.356, como
foi a premissa de RAS e licenciamento simplificado para geracéo de energia de fonte
"alternativa”, entre outras alterag6es inseridas posteriormente na Lei 1.356/88.

Sem duvida, é dificil implantar uma lei sem critérios claros e que ndo encontra
respaldo na proépria legislagéo federal, visto que avaliagdo integrada ou estratégica de
impactos ambientais de conjunto de empreendimentos ainda ndo faz parte dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Porém, ainda assim, o poder
publico estadual poderia ter se empenhado mais na regulamentagcdo e cumprimento
da Lei 3.111/98 ou na instituicdo da analise integrada (AAl ou AAE) no ambito do
licenciamento em bacias estaduais.

Voltando a questdo dos critérios para decisdo quanto as exigéncias de licenciamento
ambiental, um ano apés a publicacdo da Lei 1.356, a Deliberagdo CECA n° 1.581, de
16-10-1989, aprovou uma norma referente aos custos de emissdo das licencas, na
qual foram estabelecidos critérios de enquadramento quanto ao porte e potencial
poluidor de atividades industriais e quanto ao porte e grau de impactos de atividades
ndo industriais, que foram utilizados para definir os valores das licencas. A partir dai,
esses critérios foram sendo revisados e ampliados, em novas normas, sempre no
sentido de melhor classificar o potencial de impactos e estabelecer valores de
"indenizacéo dos custos de processamento das licencas" que sejam proporcionais aos
impactos potenciais das atividades.

Tal como os critérios da DZ-041.R-7 (CECA 1987) e da Lei 1.356/1988, os critérios de

classificacdo e valoracdo das atividades poluidoras fazem parte de um processo de
evolucdo da regulamentacdo do SLAP, que ainda busca ser, no atual Sistema de
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Licenciamento Ambiental - SLAM, abrangente e criterioso o suficiente para o universo
de atividades potencialmente poluidoras e suas peculiaridades.

O SLAM (Decreto 42159/2009) estabelece varios instrumentos de licenciamento, além
das conhecidas LP, LI e LO. A tabela 2.4.2.2.1 lista os instrumentos do SLAM e os
define resumidamente, conforme consta no Decreto 42.159. Observa-se, nesta tabela,
gue os estudos e projetos de aproveitamento hidrelétrico podem estar sujeitos a todos
ou a quase todos esses instrumentos, de acordo com o enquadramento quanto ao
porte e potencial poluidor, as condicbes especificas da area de implantacdo do
empreendimento e as fases de estudos, projetos, implantacéo e operacgéo.

Tabela 2.4.2.2.1 - Instrumentos do Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM, do Estado do

Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto 42.159, de 02-12-2009 (ver também tabela 2.4.2.2.2).

Tipo

Descricao

Licenca Prévia (LP)

Emitida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprova sua localizacdo e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantacgéo.

Licenca de
Instalagéo (LI)

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante. A LI pode
autorizar a pré-operacgdo, por prazo especificado na licenca, visando a
obtencdo de dados e elementos de desempenho necessarios para
subsidiar a concesséo da Licenga de Operacéo.

Licenca de
Operacéao (LO)

Autoriza a operacdo de atividade ou empreendimento, apés a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta nhas licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas para a operacao.

Licenca Ambiental
Simplificada (LAS)

Em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizagédo
e autoriza a implantacdo e/ou a operacdo de empreendimentos ou
atividades enquadrados na Classe 2* estabelecendo as condi¢des e
medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas.

Licenca Prévia e de
Instalacdo (LPI)

Em uma dUOnica fase, atesta a viabilidade ambiental e aprova a
implantagcdo de empreendimentos ou atividades, estabelecendo as
condicbes e medidas de controle ambiental. Concedida quando a
analise de viabilidade n&o depender de EIA-RIMA nem RAS.

Licenca de
Instalacéo e de
Operacéo (L10)

Aprova, concomitantemente, a instalacdo e a operacao de atividade ou
empreendimento, estabelecendo as condigbes e medidas de controle
ambiental que devem ser observadas na sua implantacdo e
funcionamento. Concedida a empreendimentos com potencial
poluidor insignificante.

Licenca Ambiental
de Recuperacéao
(LAR)

Aprova a remediacao, recuperacéo, descontaminagdo ou eliminacao de
passivo ambiental existente, na medida do possivel e de acordo com os
padrdes técnicos exigiveis, em especial aqueles em empreendimentos
ou atividades fechados, desativados ou abandonados.

Licenca de
Operacgéo e
Recuperacao (LOR)

Serd concedida para a atividade ou empreendimento com passivo
ambiental que possa ser eliminado ou mitigado concomitantemente a
sua operagdo, caso ndo haja risco a saude da populacdo e dos
trabalhadores

Outorga de Direito
de Uso de
Recursos Hidricos
(OUT)

Ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental autoriza o uso de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo determinado,
nos termos e condi¢des que especifica.
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Tipo

Descricao

Autorizacao
Ambiental (AA)

a) Autorizacdo para perfuracdo de pocgos tubulares em aquiferos para
pesquisa.

b) Autorizag&o para tamponamento (encerramento) de pogos tubulares
em aquiferos.

c) Autorizacdo para supresséo de vegetacao, nos casos previstos em
lei, estabelecendo condicionantes e medidas mitigadoras e/ou
compensatorias.

d) Autorizagdo para intervencdo em APP: autoriza a execugdo de
atividades ou empreendimentos que interfram de alguma forma em
Area de Preservacido Permanente (APP), somente quando enquadrados
nos casos excepcionais previstos na legislacao.

e) Autorizacdo de licenciamento ambiental de empreendimento ou
atividade de significativo impacto ambiental municipal e federal que
afete Unidade de Conservacao estadual ou sua zona de amortecimento.
f) Autorizacdo para o0 encaminhamento de residuos industriais
provenientes de outros Estados da Federacdo para locais de
reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposi¢cdo final
licenciados no Estado do Rio de Janeiro.

g) Autorizacdo para execucdo de obras emergenciais em
empreendimento privado, quando decorrentes de acidentes de causas
naturais, como intempéries, mediante prévia vistoria do 6rgao
ambiental, com vistas a mitigar ou eliminar os impactos no meio
ambiente gerados pelos referidos acidentes.

Certiddo Ambiental
(CA)
Certifica a anuéncia,
concordancia ou
aprovacao quanto a
procedimentos
especificos, tais
como:

a) Anuéncia a outros érgados publicos em relacdo a conformidade do
licenciamento ambiental ao procedimento em tramite perante o 6rgédo
consulente.

b) Anuéncia para corte de vegetacdo exotica.

c) Aprovacgéo de area de Reserva Legal, localizada em propriedade ou
posse rural, inclusive naquelas que deixaram de ser rurais a partir de
20.07.1989, para fins de averbagdo a margem da inscricdo de matricula
do imovel no Registro Geral de Iméveis, vedada a alteragdo de sua
destinacéo, ressalvadas as excecdes previstas em lei.

d) Baixa de Responsabilidade Técnica pela gestdo ambiental de
atividade ou empreendimento.

e) Cumprimento de condicionantes de licencas ou autorizagbes
ambientais.

f) Regularidade ambiental de atividades e empreendimentos que se
instalaram sem licenca ambiental, em data anterior a entrada em vigor
do presente Decreto, a ser emitida apds o cumprimento das obrigacfes
oriundas de sancdo administrativa aplicada ou daquelas fixadas em
Termo de Ajustamento de Conduta.

g) Uso insignificante de recurso hidrico.

h) Inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras referentes
as infragdes ambientais praticadas pelo requerente, ressalvados os
processos administrativos em curso.

i) Inexigibilidade de licenciamento para empreendimentos e atividades
que ndo estejam contemplados no Anexo 1 do Decreto, nem em norma
do CONEMA ou INEA, e também para aqueles enquadrados na Classe
1 definida neste Decreto, mesmo que constantes das referidas normas.
j) Reserva hidrica, pela qual se atesta a disponibilidade de recursos
hidricos e a vazdo necessaria, para futuros empreendimentos ou
atividades, condicionado o direito ao seu uso a obtencdo da respectiva
outorga.

Termo de
Encerramento (TE)

Atesta a inexisténcia de passivo ambiental que represente risco ao
ambiente ou a salde da populagdo, quando do encerramento de
determinada atividade ou apdés a conclusdo do procedimento de

recuperacdo mediante LAR, estabelecendo as restricbes de uso da
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Tipo Descricéo
area.
Termo de
Responsabilidade | Declaracdo apresentada ao 6rgdo ambiental, pelo profissional que
Técnica pela assumird a responsabilidade pela gestdo ambiental de atividade ou
Gestdo Ambiental | empreendimento objeto de licenciamento de médio ou grande porte.
(TRGA)
Documento de Ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental altera
Averbacéao dados constantes de Licenca ou Autorizacdo Ambiental.

Fonte: Decreto Estadual 42.159, de 02-12-2009.

O Decreto 42159/2009 apresenta, como anexo, uma extensa lista de atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, organizadas em grupos numerados e, além dos
novos instrumentos de licenciamento ambiental dessas atividades, o Decreto 42.159
determina o enquadramento em seis classes, definidas pela correlagdo entre porte e
potencial poluidor da atividade, conforme mostra a tabela 2.4.2.2.2, a seguir. A
definicdo dos critérios para identificar porte e potencial poluidor de cada tipo de
atividade ndo consta no decreto, que a remete a regulamento proprio.

Tabela 2.4.2.2.2 - Classificacdo das atividades, segundo o Sistema de Licenciamento
Ambiental - SLAM do Estado do Rio de Janeiro.*

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE Insignificante Baixo Médio Alto
Minimo Classe 1 Classe 2 Classe 2 Classe 3
Pequeno Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
Médio Classe 2 Classe 2 Classe 4 Classe 5
Grande Classe 2 Classe 3 Classe 5 Classe 6
Excepcional Classe 3 Classe 4 Classe 6 Classe 6

Fonte: Decreto Estadual 42.159, de 02-12-2009. *Modificada em 2012 (ver tabela 2.4.2.5).

Embora o Decreto 42.159/2009 seja relativamente recente, ja foram emitidas diversas
Resolucdes do CONEMA e depois do INEA (a partir de decis6es do Conselho Diretor -
CONDIR), regulamentando os critérios de avaliacdo do porte e do potencial poluidor
das atividades. Analisando-se as quatro ultimas Resolucdes, observam-se diferentes
critérios para atividades de geracao de energia hidrelétrica.

Na tabela 2.4.2.2.3 constam os critérios definidos nas duas ultimas Resolu¢des do
CONEMA, emitidas antes desta atribuicdo passar a ser assumida pelo CONDIR. Entre
essas duas Resolucdes do CONEMA, emitidas no mesmo ano, ndo houve alteracdo
nos critérios para hidrelétricas e as atividades referentes a estas estavam identificadas
no Grupo 35 - Servicos Industriais de Utilidade Publica e Subgrupo 11 - Producao e
Distribuicdo de Energia Elétrica. O terceiro numero do codigo, visto na tabela,
corresponde & atividade em si, descrita ao lado.

Observa-se, na tabela, que a geracdo de energia era classificada considerando a
existéncia ou nao de barragem, porém os critérios de classifica¢cdo do porte ndo eram
as dimensdes da barragem ou do reservatorio e sim a poténcia da usina. Observa-se
ainda que eram definidos dois tipos de atividade, uma com barragem e outra sem
barragem (a fio d'agua), respectivamente com potenciais poluidores Alto e Médio, e a
construcdo da barragem em si uma atividade individualizada. Para o potencial poluidor
(PP) nao estéo esclarecidas as razdes técnicas que embasaram a classificagao.
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Tabela 2.4.2.2.3 - Classificacdo das atividades relativas a producao de energia hidrelétrica,
segundo as revogadas Resolu¢cdes CONEMA n° 18 (28-01-2010) e n° 23 (07-05-2010)*.

Critério do porte

Cédigo Descricao PP Porte Poténcia MW Classe
Produc&o de energia pequeno até 30 4
Atri i médio > 30 até 1.000 5
35 11 16 e!etrlcg a partir de A I ,
hidrelétricas com grande >1.000 até 10.000 6
barragem excepcional >10.000 6
Produc&o de energia pequeno até 30 3
Atri i médio > 30 até 1.000 4
35 11 17 e!etnca}a.pamr de M I ,
hidroelétricas sem grande >1.000 até 10.000 5
barragem (fio d'agua) excepcional > 10.000 6
pequeno até 30 4
5 médio > 30 até 100 5
35 11 38 Barragem para geracao A I ¢
de energia grande >100 até 1.000 6
excepcional >1.000 6

OBS.: As Resolu¢cdes CONEMA 18 e 23 (2010) foram revogadas pela Resolu¢do CONEMA n° 30, de 04
de abril de 2011, segundo a qual a Classificacdo de Atividades Poluidoras passou a ser atribuicdo do
Conselho Diretor do INEA - CONDIR. Legenda: PP - potencial poluidor; A - alto; M - médio.

Assim, as Resolu¢gdes CONEMA 18 e 23 (2010) estabeleceram que qualquer usina
hidrelétrica com barragem tem Alto PP e qualquer usina hidrelétrica sem barragem
tem Médio PP, independente do porte ou de outras caracterisiticas da usina ou da
barragem/reservatorio. A classificacdo do porte, segundo a poténcia (MW), era o
critério que fazia a distingdo, com o resultado final, expresso na classe resultante.

Logo apés a revogacdo das Resolugdes CONEMA n° 18 e 23, foi emitida a Resolugéo
INEA n° 31, de 15-04-2011, que estabelece codigos para os critérios de classificagédo e
maodifica grupos e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental. O Grupo 35 passa a
ser Grupo Energia e Telecomunicacbes e o Subgrupo 11 passa a ser Geracao,
Transmissdo e DistribuicAo de Energia Elétrica. Os aproveitamentos hidrelétricos
passaram a ser identificados em duas atividades: Atividade 35.11.17 - Geracgéo de
energia elétrica a partir de usinas hidrelétricas; e Atividade 35.11.38 - Construgdo de
barragem para geragéo de energia elétrica.

Essas atividades receberam os seguintes codigos de critérios de enquadramento na
classificacdo dada pelo SLAM: cédigo CE038 para a Atividade 35.11.17 e codigo
CEO046 para a Atividade 35.11.38. Os critérios foram modificados e estabelecidos na
Resolucdo INEA n° 32, emitida no mesmo dia (15-04-2011). O potencial poluidor
dessas atividades também foi revisado, com novos critérios. O resultado destas
modificagfes estd organizado na tabela 2.4.2.2.4, a seguir. Porém, um ano depois, 0
INEA alterou esses critérios, como se vera em seguida.

Em relacdo aos critérios anteriores, dados pelas Resolucées CONEMA n° 18 e 23,
observa-se que, nas Resolucdes INEA n° 31 e 32, os limites de poténcia foram
reduzidos e restritos somente a avaliacdo de porte da usina. O porte da barragem
passou a ser avaliado pela dimensao do reservatério (volume da area maxima alagada
em tempo de recorréncia de 100 anos). E a avaliacdo do potencial poluidor foi
desmembrada em dois critérios para usina (area alagada em km? e supresséo de
vegetacdo) e em trés critérios para a barragem (volume de material de empréstimo e
bota-fora, supresséo de vegetagcédo e zoneamento de uso do solo).
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Tabela 2.4.2.2.4 - Classificacdo das atividades relativas a producéo de energia hidrelétrica,

segundo as Resolucdes INEA n° 31 e 32 (ambas de 15-04-2011)*.

Atividade Caddigo Critério Parametros Classificacéao
até 1 pequeno
Porte Poténcia >1e<10 médio
MW > 10 até 100 grande
351117 > 100 excepcional
Geracao de energia | CE038 - ;
" : ) nao ha baixo
elétrica a partir de Area alagada - —
usinas hidrelétricas Potencial km? ate 3 medio
poluidor acima de 3 alto
Supresséo nao baixo
de vegetacédo sim médio
Area max. até 10.000 pequeno
Porte alagada | 10 000 < 100.000 | médio
TR 100 anos
até 5.000 insignificante
Empréstimo 5.000 < 50.000 baixo
35.11.?8 e bota-fora > 50.000 até An
Construgao de (m3) 100.000 médio
barragem para CE046 i
geracéo de energia Potencial - 10?'000 f"lltc_) —
elétrica poluidor Supresséo nao |nS|gn|f|cante
de vegetacdo sim baixo
area industrial insignificante
uso misto baixo
Zoneamento . .
area urbana baixo
area rural médio

OBS.: * Os codigos e critérios das Resolugfes INEA 31 e 32 (2011) foram modificados no ano seguinte
(ver tabela 2.4.2.2.6). TR - tempo de recorréncia.

Desse modo, ha maior possibilidade de diferenciar aproveitamentos que podem ter a
mesma poténcia, porém, causar diferentes graus de impacto. Uma revisao e melhor
definicdo das seis classes para enquadrar as atividades segundo o porte e potencial
poluidor, tornou ainda mais diferencidveis as atividades no SLAM. Essa modificacdo
foi introduzida pela Resolugéo INEA n° 48, de 18-01-2012 (tabela 2.4.2.2.5, a seguir),
gque estabelece a competéncia para licenciar atividades de baixo impacto, que passa a
ser das Superintendéncias Regionais do INEA.
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Tabela 2.4.2.2.5 - Nova classificacdo do potencial de impacto das atividades sujeitas ao
Licenciamento Ambiental.

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE Insignificante Baixo Médio Alto
Minimo Impacto Insignificante | Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto
Classe 1 Classe 2A Classe 2B Classe 3A
Pegueno Impacto Insignificante | Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto
q Classe 1 Classe 2C Classe 3B Classe 4A
Médio Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Classe 2D Classe 2E Classe 4B Classe 5A
Grande Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto Alto Impacto
Classe 2F 